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USPrnSO

Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

USNaMaR

Navraceni majetku, restituce
1. US 124/96

> Jednotnost pravniho fadu je v roviné pravniho jazyka kromé jiného spjata s
konstantnosti vyznamu, pfisuzovanych jazykovym vyrazim, tj. s vylouéenim polysémie a
homonymie. Vyjimkou je pouze rozliSovani samotnym zakonodarcem, a to explicitné
formou legalni definice nebo implicitné, tzn. kdyz je odliSnost vyznamil, pfisuzovanych
jednomu vyrazu, ziejma z kontextu. Paklize tedy pravni predpis obsahuje legalni definici
pojmu, omezujici jeji pouziti pouze pro ucely daného predpisu, plyne z toho nutnost
odliSeni ve vztahu k vyznamu stejného pojmu, obsazeného v jinych predpisech. <

Ustavni soud Ceské republiky rozhodl ve vé&ci Ustavni stiZznosti obce Z., o zrueni rozsudku Krajského soudu v Plzni
ze dne 22. Unora 1996, sp. zn. 12 Co 478/95, jimz byl potvrzen rozsudek Okresniho soudu v Klatovech ze dne 7. ¢ervna 1995,
€. j. 5 C 308/93-77, kterym byla zamitnuta Zaloba o vyklizeni nemovitosti, takto :

Navrhseodmita.

Oduavodnéni

Ustavni stiznosti, podanou Ustavnimu soudu Ceské republiky v zakonem stanovené |hité, se
navrhovatel domaha zruseni rozsudku Krajského soudu v Plzni ze dne 22. Unora 1996, sp. zn. 12 Co
478/95, jimz byl potvrzen rozsudek Okresniho soudu v Klatovech ze dne 7. Cervna 1995, €. j. 5 C
308/93-77, kterym byla zamitnuta zaloba o vyklizeni nemovitosti.

V fizeni pfed obecnymi soudy se stéZovatel domahal vydani nemovitosti, pficemz svuj
vlastnicky titul dovozoval podle zakona &. 172/1991 Sb., o pfechodu né&kterych véci z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci, ve znéni pozdéjSich predpisu. Okresni soud v Klatovech své zamitavé
rozhodnuti oddvodnil skute¢nosti, ze ackoli pfedmétna nemovitost byla k 31. 12. 1949 vlastnictvim
obce Z., do jejiho vlastnictvi by opétovné prfesla podle zakona €. 172/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpist, toliko za predpokladu, Zze by ke dni 23. 11. 1990 obci Z. k této nemovitosti patfilo pravo
hospodareni, coz se nestalo.

V odvolani do uvedeného rozhodnuti stéZovatel namita zejména rozdil nabyvacich titul( podle
§ 1 a § 2 zadkona &. 172/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, pficemz svUj narok opira o pravo,
vyplyvajici z § 2 uvedeného zékona. Kromé této skute€nosti namita rovnéz absenci pravni sukcese
odplrce v fizeni pfed obecnymi soudy k plvodnimu uzivateli nemovitosti, jimz byl E., potapécsky klub
Svazarmu.

Krajsky soud v Plzni odlvodnil potvrzeni rozsudku prvniho stupné tim, Ze pfedmétna
nemovitost tvofi podle § 2 odst. 2 pism. a) zakona €. 172/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu,
spolu s dalSimi pozemky, jejichz rezim je upraven uUzemnim rozhodnutim byvalého Okresniho
narodniho vyboru v Klatovech ze dne 8. 7. 1974, zn. vyst. 1218/94-152-74-8Z, a to spolu se stavbami
nachazejicimi se na kterémkoli z nich, jeden funkéni celek, v disledku ¢ehoz navrhovateli nevznikl
vlastnicky titul. Krajsky soud dale konstatuje, Zze na uvedeném zavéru neméni nic ani namitka, ze se v
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pfipadé staveb, umisténych na celku vytvofeném uvedenym uzemnim rozhodnutim, jedna o stavby
neopravnéné z hlediska stavebniho zakona (zakon &. 50/1976 Sb., ve znéni pozdéjSich predpis().
Protoze navrhovatel v fizeni pfed obecnymi soudy neunesl didkazni bfemeno ohledné svého
vlastnického titulu, krajsky soud se dal8imi namitkami odvolani jizZ nezabyval.

V ustavni stiznosti navrhovatel opakuje argumentaci, uplatnénou jiz v fizeni pfed obecnymi
soudy, kterou doplfiuje v tom smyslu, Ze na samotném pfedmétném pozemku nestoji zadné stavby,
pficemz tyto stoji pouze na pozemcich, jez podle vySe uvedeného uzemniho rozhodnuti s nim tvofi
jeden funkéni celek. Namita dale nespravné hodnoceni dikazl vypovédi svédkl ze strany Krajského
soudu v Plzni a kone€né z obsahu Uzemniho rozhodnuti byvalého Okresniho narodniho vyboru v
Klatovech ze dne 8. 7. 1974, zn. vyst. 1218/94-152-74-8Z, dovozuje zavér, Ze pozbylo jiz platnosti,
¢imz pozbyva divodnosti rozhodujici argument pro aplikaci § 2 odst. 2 pism. a) zakona €. 172/1991
Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl. V namitanych pochybenich shledava stéZovatel dotéeni na svych
zakladnich pravech a svobodach tak, jak vyplyvaji z €l. 11 odst. 1 a €l. 36 odst. 1 Listiny zékladnich
prav a svobod, jakoZ i z &l. 90 a &l. 95 odst. 1 Ustavy.

Ustavni soud si podle § 42 odst. 3 a § 76 odst. 1 zakona & 182/1993 Sb. vyzadal od
Krajského soudu v Plzni vyjadieni k pfedmétné Ustavni stiznosti a od Okresniho soudu v Klatovech
spis ve véci, vedené pod sp. zn. 5 C 308/93.

Ve vyjadieni ze dne 15. Cervence 1996 predseda senatu 12 Co Krajského soudu v Plzni
rekapituluje oduvodnéni rozsudku Krajského soudu v Plzni ze dne 22. Unora 1996, sp. zn. 12 Co
478/95, s dirazem na naplnéni podminek ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 172/1991 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpislt. Upozorfiuje v této souvislosti na argumentaci tykajici se skute¢nosti, ze v
posuzované véci se jedna o pozemek, tvofici jeden funkéni celek se stavbou, a tudiz se na néj
nevztahuje pfechod z vlastnictvi stdtu do vlastnictvi obce. Tato argumentace soudu se opira o
vykonané dokazovani listinnym ddkazem (Uzemnim rozhodnutim byvalého Okresniho narodniho
vyboru v Klatovech ze dne 8. 7. 1974, zn. vyst. 1218/94-152-74-8Z) a vypovédmi svédkl. Na zakladé
ve vyjadreni obsazenych divodd navrhuje pfedseda senatu 12 Co Krajského soudu v Plzni ustavni
stiznost obce Z., jiZ se domaha zruseni rozsudku Krajského soudu v Plzni ze dne 22. unora 1996, sp.
zn. 12 Co 478/95, zamitnout.

K Ustavni stiznosti si Ustavni soud dle § 76 odst. 2 zdkona &. 182/1993 Sb. vyZadal rovnéz
vyjadfeni vedlejSiho uCastnika, Potapé&cského klubu E. v P., a vyzval jej zaroven k predloZeni listin,
svédcicich o jeho registraci podle zakona €. 83/1990 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpist. Ve vyjadfeni
pravniho zastupce vedlejSiho u€astnika ze dne 22. ¢ervence 1996 se poukazuje na skute€nost, Ze
otazka pravniho nastupnictvi Potapécského klubu E. v P. k byvalému Svazarmu a jeho slozkam neni
pro posuzovanou véc rozhodna, jelikoZz nebyl splnén zakladni pfedpoklad uspésnosti podané Zaloby,
totiz aktivni legitimace na strané navrhovatele. Je v ném dale obsaZzen nazor, podle néhoz ustavni
stiznost sméfuje do prehodnoceni uz provedenych diikazl, coz, podle minéni pravniho zastupce
vedlej$iho Gdastnika, nelze od Ustavniho soudu divodné o&ekavat. Ustavnimu soudu bylo dale
predlozeno vyjadieni samotného vedlejsSiho ucastnika ze dne 15. Cervence 1996, obsahujici
predevsim popis Cinnosti Potapécského klubu E. v P., dale popis na sporném pozemku umisténych
staveb, jakoz i jeho funkCni souvislost se stavbami, umisténymi na pfilehlych pozemcich. VedlejSi
ugastnik sou¢asné Ustavnimu soudu predloZil listiny, osvédéujici jeho registraci podle zékona &.
83/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, spolu s urbanistickym rozborem dotéené Iokality,
vypracovanym ing. arch. J. Ch., z fijna 1995.

Podle § 2 odst. 1 pism. a) zakona €. 172/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisli, pfechazeji
do vlastnictvi obce nezastavéné pozemky, které obec vlastnila ke dni 31. prosince 1949, pokud jsou
ve vlastnictvi Ceské republiky a nepfechazeji do vlastnictvi obce podle § 1 cit. zdkona. Pozemek se
pfitom pro Ucely tohoto zakona dle § 2 odst. 2 pism. a) povazuje za zastavény, pokud tvofi se stavbou
jeden funkéni celek.

Jednotnost pravniho fadu je v roviné pravniho jazyka kromé jiného spjata s konstantnosti
vyznamu, pfisuzovanych jazykovym vyraz(im, tj. s vylou¢enim polysémie a homonymie. Vyjimkou je
pouze rozliSovani samotnym zékonodarcem, a to explicithé formou legalni definice nebo implicitné,
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tzn. kdyz je odliSnost vyznam, pfisuzovanych jednomu vyrazu, zfejma z kontextu. Paklize tedy pravni
predpis obsahuje legalni definici pojmu, omezujici jeji pouziti pouze pro ucely daného predpisu, plyne
z toho nutnost odlideni ve vztahu k vyznamu stejného pojmu, obsazeného v jinych pfedpisech.

Jestlize tudiz zakon ¢&. 172/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisll, obsahuje legalni definici
pojmu zastavény pozemek, pficemz jeji pouziti omezuje pouze pro Ucely uvedeného zakona, pfi jeji
interpretaci z toho vyplyva nutnost jejiho odliSeni od vyznamu daného pojmu, jak je obsazen v jinych
pravnich pfedpisech (viz pfiloha vyhlasky €. 126/1993 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist). Pokud
obecné soudy dospély k zavéru, podle néhoz pozemek tvofi podle § 2 odst. 2 pism. a) zakona &.
172/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu, spolu s dalSimi pozemky a se stavbami, nachazejicimi
se na kterémkoli z nich, jeden funkéni celek, postupovaly proto Ustavné konformnim postupem a
neporusily Zadny z Ustavnich principll procesnich nebo hmotnépravnich.

Ustavni soud Ceské republiky ve své judikatufe zaujal stanovisko (lll. US 23/93), podle
kterého z Ustavniho principu nezavislosti soudd (8. 82 Ustavy Ceské republiky) vyplyva téZ zasada
volného hodnoceni dikazt (§ 132 oblanského soudniho Fadu), resp. skutkového stavu (§ 250f
obcanského soudniho Fadu); jestlize obecné soudy respektuji kautely, dané ustanovenimi obéanského
soudniho Fadu, nespada do pravomoci Ustavniho soudu "hodnotit" hodnoceni dlkazi, resp.
posuzovani skutkového stavu jako spravné zjisténého obecnymi soudy, a to ani tehdy, kdyby se s
takovym hodnocenim sam neztotozfioval. Uvedené konstatovani se plné vztahuje i na posuzovanou
véc. Pfi hodnoceni diukazl se obecné soudy nedostaly do rozporu s Ustavnimi principy fadného a
spravedlivého procesu, a tim ani do rozporu s ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod. Zavéry,
plynouci z tohoto hodnoceni, tj. posouzeni podfazeni daného pfipadu pod pfisludna zakonna
ustanoveni (v daném pfipadé zakona ¢. 172/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisll), jsou pak
soucasti nezavislosti soudniho rozhodovani.

Ze vSech uvedenych duvod( nutno posuzovat navrh jako zjevné neopodstatnény, ¢imz byl
naplinén ddvod jeho odmitnuti podle § 43 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 182/1993 Sb.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti neni odvolani pfipustné.

V Brné 31. éervence 1996
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