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USNaMaR

Navraceni majetku, restituce
Pl. US 48/95

> V situaci, kdy urcité ustanoveni pravniho predpisu umoznuje dvé rizné
interpretace, pfiéemz jedna je v souladu s ustavnimi zakony a mezinarodnimi
smlouvami podle él. 10 Ustavy Ceské republiky a druha je s nimi v rozporu,
neni dan davod zruseni tohoto ustanoveni. Pri jeho aplikaci je Ukolem soudt
interpretovat dané ustanoveni tustavné konformnim zptisobem. <

Plénum Ustavniho soudu Ceské republiky dne 26. brezna 1996 rozhodlo ve véci
navrhu Krajského soudu v Brné na zruSeni ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 243/1992 Sb.,
ve znéni zakona &. 441/1992 Sb., nalezu Ustavniho soudu &. 29/1996 Sb. a zakona &.
30/1996 Sbh., podaného podle § 64 odst. 4 zakona &. 182/1993 Sh.,takto:

Navrhsezamita.

Oduvodnéni

Dne 29. 12. 1995 obdrzel Ustavni soud Ceské republiky navrh Krajského soudu v
Brné na zruSeni ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 243/1992 Sb., ve znéni zakona C.
441/1992 Sb. Senat 30 Ca Krajského soudu v Brné v fizeni o opravném prostifedku MUDr. V.
K., proti rozhodnuti Okresniho ufadu ve Znojmé, okresniho pozemkového Ufadu, ze dne 22.
srpna 1994, ¢;. PU 5521/92-Ha, ve véci, vedené u Krajského soudu v Brné pod sp. zn. 30 Ca
61/95, dospél ve smyslu &l. 95 odst. 2 Ustavy Ceské republiky k zavéru, Ze ustanoveni § 2
odst. 1 zakona €. 243/1992 Sb., ve znéni zakona €. 441/1992 Sb., je v rozporu s ¢l. 11 odst.
1 Listiny zakladnich prav a svobod, na zakladé ¢ehoz podle § 109 odst. 1 pism. b) o. s. I.
fizeni prerusil a predlozil véc Ustavnimu soudu. Spolu s navrhem na zru$eni uvedeného
zakonného ustanoveni byl Ustavnimu soudu predloZen i spis Krajského soudu v Brné sp. zn.

30 Ca 61/95.

Ve véci, rozhodované Krajskym soudem v Brné v ramci fizeni o opravném prostfedku
proti rozhodnuti spravniho organu, ztratila pravni pfedchidkyné opravnéné osoby majetek ve
smyslu § 1 odst. 1 pism. a) dekretu prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb. jako osoba némecké
narodnosti, a to bez ohledu na statni pfislusnost. Krajsky soud v Brné ve svém navrhu dale
uvedl, Zze k tomu, aby navrhovatel ve spravnim fizeni a v fizeni pfed obecnym soudem mohl
byt povaZzovan za opravnénou osobu podle § 2 odst. 1 zédkona €. 243/1992 Sb., ve znéni
zakona €. 441/1992 Sb., musela by jeho pravni pfedchiidkyné mimo jiné nabyt zpét statni
obCanstvi podle zakona ¢&. 194/1949 Sb. nebo zakona &. 34/1953 Sb., pokud se tak jiz
nestalo Ustavnim dekretem prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb. V této souvislosti upozornil
na skutecnost, ze zpétnému nabyti obCanstvi by mélo logicky vzdy pfedchazet pozbyti
zpétné nabyvaného obc&anstvi, pfiCemz z uvedeného pak lze dospét k zavéru, Ze statni
obéan Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ktery nepozbyl ob&anstvi (a nenabyl je
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tudiz ani zpét), by nemél byt povaZzovan ve smyslu § 2 odst. 1 zakona &. 243/1992 Sb., ve
znéni zakona €. 441/1992 Sb., za opravnénou osobu.

Krajsky soud v Brné odmita takovou mozZnost vykladu napadeného ustanoveni
zakona €. 243/1992 Sb., ve znéni zakona ¢&. 441/1992 Sb., podle niZz podminka zpétného
nabyti obCanstvi je splnéna i v pfipadech, kdy opravnéna osoba nenabyla zpét statni
obc&anstvi, a to napfiklad z toho divodu, Ze u ni k pozbyti ob&anstvi viibec nedoslo. Podle
nazoru soudu by takovy vyklad znamenal negaci zakonné podminky, stanovené pro Zadatele
o restituci z hlediska jejich postaveni jako opravnénych osob a narokd z toho vyplyvajicich.
Ve prospéch svého stanoviska dale uvadi, ze zmirnéni nasledkl nékterych majetkovych
kiivd se netyka v8ech osob, které ztratily majetek podle dekretu prezidenta republiky &.
12/1945 Sb. nebo podle dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb., nybrz mimo jiné
pouze téch z nich, které pozbyly ob&anstvi a podle urcitych pravnich predpist ob&anstvi
nabyly zpét.

Krajsky soud v Brné tudiz dochazi k zavéru, ze zakon €. 243/1992 Sb., ve znéni
zdkona €. 441/1992 Sb., se nevztahuje na osoby némecké narodnosti, které, byt ztratily
majetek na zakladé prislusnych dekretu prezidenta republiky, ob&anstvi nepozbyly, a tudiz je

nenabyly ani zpét.

Uvedeny dusledek povazuje posléze soud za rozporny s ¢l. 11 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod, protoze vlastnické pravo osob némecké narodnosti, které ztratily
majetek na zakladé dekretl prezidenta republiky, sou€asné vSak nepozbyly ¢eskoslovenské
obc&anstvi, je, vzdor takovému pravu ostatnich restituentd némecké narodnosti (tj. téch, ktefi
statni ob&anstvi pozbyli a nasledné jej nabyli zpét), zakonem upirano.

Podle § 42 odst. 3 a § 69 zakona & 182/1993 Sb. zaslal Ustavni soud Ceské
republiky pfedmétny navrh Poslanecké snémovné. Ve svém vyjadreni ze dne 13. unora 1996
predseda Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky potvrdil, a to v souladu s
pozadavky, obsazenymi v ustanoveni § 68 odst. 2 zakona &. 182/1993 Sb., ze zakon &.
243/1992 Sb. byl schvalen potfebnou vétsinou poslancti Ceské narodni rady dne 15. dubna
1992, byl podepsan pfislusnymi ustavnimi Ciniteli a fadné vyhlaSen. Ve vyjadieni pfedsedy
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky je vysloveno presvédéeni o souladu
napadeného ustanoveni s Ustavnimi zakony a mezinarodnimi smlouvami podle &l. 10 Ustavy
Ceské republiky. Poukazuje se v ném pfitom na skute¢nost, Ze podminku op&tovného nabyti
statniho obCanstvi podle zakona &. 245/1948 Sb., zakona &. 194/1949 Sb., zakona ¢.
34/1953 Sb., resp. podle ustavniho dekretu prezidenta republiky €. 33/1945 Sb., stanovil
zakonodarce v souladu s uCelem zakona ¢. 243/1992 Sb. (§ 1), jimz je zmirnéni nasledku
nékterych dalSich majetkovych kfivd, vzniklych v dusledku platnosti nebo zvlastniho pouziti
nékterych pravnich predpisti nebo na zakladé jinych ddvod( na uzemi Ceské republiky.

Podle § 42 odst. 2 zakona €. 182/1993 Sb. soudce zpravodaj vyzadal jako listinne
dikazy od Poslanecké snémovny prislusny tisk (€. 628, CNR, VI. volebni obdobi, 1992) a
zadznam projednavani zdkona Ceské narodni rady ¢. 243/1992 Sb.

Podle ustanoveni § 44 odst. 2 zakona &. 182/1993 Sb. Ustavni soud Ceské republiky
muze se souhlasem uc¢astnikd upustit od Ustniho jednani, nelze-li od ného ocekavat dalSi
objasnéni véci. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze citované ustanoveni lze vztahnout na
posouzeni pfedmétné véci, Ustavni soud Ceské republiky si vyzadal od G&astnikd Fizeni
vyjadfeni, zdali souhlasi s upusténim od uUstniho jednani. Podanimi ze dne 12. bfezna 1996
pfedseda senatu 30 Ca Krajského soudu v Brné a predseda Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky vyjadfili souhlas s postupem navrhovanym Ustavnim soudem.
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Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zadkona ¢&. 243/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis,
aktivni legitimace pro uplatnéni narokd podle uvedeného zakona je dana statnim
ob&anstvim, ztratou majetku podle dekretd prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb. nebo &.
108/1945 Sb., neprovinénim se proti Ceskoslovenskému statu a opétovnym nabytim
Ceskoslovenského ob&anstvi podle zakona €. 245/1948 Sb., zakona &. 194/1949 Sb., zakona
€. 34/1953 Sb., resp. podle Ustavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb.

PFi zkoumani pravnich narokl podle zakona ¢. 243/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisu, téch osob, které Ceskoslovenské ob&anstvi nepozbyly, a tudiz jej nenabyly zpét,
nutno na prvnim misté zodpovédét otazku, zdali viibec tato skupina osob existovala, resp.
existuje.

Podle § 1 odst. 1 pism. a) dekretu prezidenta republiky €. 12/1945 Sb. byl
zkonfiskovan zemédélsky majetek, jenz byl ve vlastnictvi vSech osob némecké a madarské
narodnosti, a to bez ohledu na statni pfisluSnost. Okruh osob némecké a madarské
narodnosti vymezil § 2 uvedeného dekretu prezidenta republiky pfihlaSenim se k némecké
nebo madarské narodnosti pfi kterémkoliv sCitani lidu od roku 1929 nebo d&lenstvim v
narodnich skupinach, utvarech &i politickych stranach, sdruzZujicich osoby némeckeé, resp.
madarské narodnosti. Obdobné stanovil pro vSechen movity i nemovity majetek osob
némecké a madarské narodnosti dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb. v ustanoveni §
1 odst. 1 bod 1.

Na zakladé § 1 odst. 1, 2 ustavniho dekretu prezidenta republiky &. 33/1945 Sb.
Ceskoslovensti obtané némecké nebo madarské narodnosti pozbyli Eeskoslovenského
statniho obcanstvi, a to bud’ nabytim jiného statniho ob&anstvi podle pfedpisu cizi okupacni
moci nebo dnem, kdy uvedeny ustavni dekret prezidenta republiky nabyl uc€innosti (tj. dnem
10. 8. 1945). Statniho obc¢anstvi nepozbyli jenom ti obéané némecké a madarské narodnosti,
ktefi se v dobé zvySeného ohrozeni republiky (§ 18 dekretu prezidenta republiky €. 16/1945
Sb.) prihlasili v ufednim hlaseni za Cechy nebo Slovéky (§ 1 odst. 3 Ustavniho dekretu &.
33/1945 Sb.), jakoz i ti, ktefi prokazali, Ze se ni&im neprovinili proti Ceskoslovenské republice
a ucastnili se aktivniho protifaSistického odboje nebo trpéli pod fasistickym nebo nacistickym
terorem (§ 2 odst. 1 ustavniho dekretu €. 33/1945 Sb.).

Ze srovnani dekretd prezidenta republiky €. 12/1945 Sb. a &. 108/1945 Sb. s
ustavnim dekretem &. 33/1945 Sb. vyplyva, Ze vznikla skupina osob némecké a madarské
narodnosti, které nepozbyly Ceskoslovenského statniho ob€anstvi, u nichZz ale doslo ke
konfiskaci jejich majetku.

/2

Z hlediska posouzeni restituénich narokl osob, které ceskoslovenské obcéanstvi
nepozbyly, a tudiZ jej nenabyly zpét, ustanoveni o podmince opétovného nabyti ob&anstvi,
obsazené v § 2 odst. 1 zakona €. 243/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisli, umoznuje pFi
své aplikaci dvoji interpretaci: Prvni na zakladé argumentu a contrario, druhou na zakladé
argumentu a minore ad maius.

Argument z opaku, na zakladé kterého interpretoval ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢&.
243/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl, Krajsky soud v Brné, nutné vede k zaveéru,
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podle néhoZz nesplnéni podminky opétovného nabyti obanstvi ma za nasledek nedostatek
aktivni legitimace pro uplathovani narok( podle citovaného zakona. Argument od mensiho k
vétSimu vede vSak k zavéru opaCnému (podle tohoto argumentu poskytuje-li norma
opravnéni spojené s mensim ramcem svého opodstatnéni, tim vic jej poskytuje pfi existenci

Ustavné konformni interpretaci ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 243/1992 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpisl, se v posuzovaném kontextu Ustavni soud Ceské republiky jiz
zabyval, a to v fizeni o ustavnich stiznostech.

V nalezu ze dne 4. fijna 1995, sp. zn. Il. US 22/94, Ustavni soud konstatoval, Ze
"vraci-li se dle zakona &. 243/1992 Sb. majetek tém, kdo jej podle dekretu pozbyli a byli
zbaveni obCanstvi a pak je nabyli zpét, musi byt tim spiSe vracen tém, kterym nebylo nutno
obc&anstvi vracet, protoze v disledku svého urcitého chovani ob&anstvi viibec nepozbyli. Jiny
vyklad by zcela odporoval principim restitu¢nich zakona, které smérfuji k ¢aste¢né napravé
kfivd a nikoliv k odSkodfiovani za ztratu ob&anstvi." Shodné interpretoval ustanoveni § 2
odst. 1 zakona &. 243/1992 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist, Ustavni soud i v nalezu ze
dne 12. fijna 1995, sp. zn. lll. US 39/95, kdyz vyklad, vyluéujici osoby némecké a madarské
narodnosti, kieré nepozbyly €eskoslovenského statniho obcanstvi, z restituénich naroku
podle zakona &. 243/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu, oznacil za "diskriminacni" a
stojici "v rozporu s umyslem zakonodarce vyjadienym v § 1 zakona ¢&. 243/1992 Sb.".

Ustavni soud i pfi posuzovani souladu ustanoveni § 2 odst. 1 zakona &. 243/1992 Sb.
s Ustavnimi zakony a mezinarodnimi smlouvami podle &l. 10 Ustavy Ceské republiky,
setrvava na stanovisku, vyjadfeném v dosavadni judikatufe Ustavniho soudu v posuzované
véci i s jejimi duvody, tj. na stanovisku, ze opacna interpretace § 2 odst. 1 zakona ¢&.
243/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, by byla diskriminaéni a rozporna s ucelem
uvedeného zakona.

V situaci, kdy urcité ustanoveni pravniho predpisu umoznuje dvé rizné interpretace,
pficemzZ jedna je v souladu s ustavnimi zakony a mezinarodnimi smlouvami podle ¢&l. 10
Ustavy Ceské republiky a druha je s nimi v rozporu, neni dan divod zruSeni tohoto
ustanoveni. Pfi jeho aplikaci je uUkolem soudl interpretovat dané ustanoveni ustavné
konformnim zplasobem.

S ohledem na uvedené divody Ustavni soud navrh Krajského soudu v Brné na
zruSeni ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona €. 243/1992 Sb., ve znéni pozdé&jSich pravnich
predpisl, podle § 70 odst. 2 zadkona &. 182/1993 Sb. zamitl.

Pouceni:

Proti rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky se nelze odvolat.

V Brné 26. bifezna 1996
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