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Povaha, smysl a ucel prava na informace

>Verejné subjektivni pravo 1 T
> Politické pravo =5
»Primo vymahatelné

(&l. 41 Listiny, lll. US 28/96 ze dne 16. 5. 1996)
»Zaruka zakonnosti vefejné spravy
»Posileni duvéry verejnosti ve verejnou spravu
»Princip dobré spravy — otevienost verejné spravy

TopaT Wi TrpUDilE (NroRmice 2/ TitoM DE Mokiseie
ZASE. (t AME AEENY,

Judikatura: 6 As 18/2009- 63 ze dne 14. 9. 2009
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Ustavnépravni limity prava na informace
a jejich zakonné provedeni

Cl. 17 odst. 4 Listiny

»Formalni omezeni — zakonem

a) Hmotnépravni — duvody odepreni (zejm. §§ 7-11 InfZ)
b) Procesni — rozhodnuti o odepfeni informace (§ 15 InfZ)

» Materialni podminky

a) legitimni ucCel (ochrana jiného prava/svobody, bezpeCnost statu, verejna
bezpecnost, ochrana vefejného zdravi, ochrana mravnosti)

b) nezbytnost omezeni (ve smyslu ,nelze ucelu dosahnout jinak®)

Fixmaeo praview - 000087377102

» Omezeni vykladat restriktivné (€l. 4 odst. 4 Listiny, § 12 InfZ)- zdkaz zneuziti
omezeni k jinému nez stanovenému ucelu

Judikatura: 3 Ads 33/2006, 5 A119/2001, 6 As 18/2009 aj.
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Test proporcionality

1. Test vhodnosti — Umoznuje institut omezujici zakladni pravo
dosahnout sledovany cil (ochrany jiného prava/verejného zajmu)?

2. Test potrebnosti — Jde sledovanéeho cile dosahnout jinak? Jde ve
vztahu k dotCenému zakladnimu pravu o nejSetrnéjsi prostfedek?
Existuje jina moznost, jak dosahnout zamysleneho cile bez toho, aniz

by bylo dotCeno jiné zakladni pravo?
3. Test pomérovani zajmu — porovnani zavaznosti obou v kolizi
stojicich zakladnich prav

Judikatura: Pl. US 4/94 - zakladni prava prima facie rovnocenna, obdobné US SR — PI. US.
1/09-34, P1. US 22/06
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Porovnani zakladnich prav

1. Empiricky argument — fakticka zavaznost
dusledku neposkytnuti informace a dopadu
spojenymi s poskytnutim informace

2. Systéemovy argument — zarazeni a smysl
dotCenych prav v systemu zakladnich prav
a svobod (rovnost prav)

3. Kontextovy argument — dalSi negativni
dopady omezeni jednoho zakladniho prava
v dusledku uprednostnéni jiného

4. Hodnotovy argument — pozitiva v kolizi
stojicich zakladnich prav vzhledem k
akceptovane hierarchii hodnot
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Informace o platech a odménach

Sp. zn. 4735/2011/VOP/PPO - USI
Sp. zn. 5362/2011/VOP/KC - ustecky kraj

Jak chapat § 8b InfZ aneb kdy se (ne)poskytuji
zakladni osobni udaje o prijemcich verejnych
prostredku?

OMBUDSMAN
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Osobni udaje
o prijemcich platu a odmén

Shrnuti dosavadni judikatury:

» Madeéra vs. Zlinsky Magistrat 5 As 57/2010-79 ze dne 27. 5. 2011- vySe
a duvody odmén vedouciho informacnich systému

> NSS 4 As 40/2010-60 ze dne 11. 11. 2011 - mimoradné odmeény ucitelu
MS a ZS Psary
KS v Praze 45 A 4/2012-76 ze dne 27. 6. 2012

NSS 1 As 169/2012-38 ze dne 6. 12. 2012 — vySe zakladniho platu,
osobniho ohodnoceni a odmen tajemnice Méestskeho uradu Benesov a
dalSich dvou vedoucich odboru MéU

» RozsSifeny senat NSS (usneseni 8 As 55/2010-23 ze dne 28. 2. 2012) ?

Y VYV
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Stanovisko ochrance k poskytovani udaju o
platech a odmeénach urednich osob

= Zakonodarce nemiuize nikdy zcela nahradit exekutivu pri provadeéni testu
verejného zajmu v ramci posuzovani konkrétniho pfipadu. Maze sice pro
uplatnéni spravniho uvazeni a pro pomérovani v kolizi stojicich ustavnich
prav vymezit v zakoné urc€ité mantinely, nemuze vSak vzajemné pomérovani
ustavné zarucenych prav zcela vyloucit.

= Ustanoveni § 8b InfZ rozSifuje pravo na informace o pravo na sdéleni

nékterych osobnich udaju bez souhlasu subjektu téchto udaju, a to nad
ramec dlivodu vymezenych v zakoné o ochrané osobnich udaju.

= Ustanoveni § 8b InfZ Ize chapat jako zcela samostatnou vyjimku z ochrany
osobnich udaju nebo (zCasti) jako upresnéni toho, co se mysli terminem
,uadaj vypovidajici o verejné anebo uredni €innosti, o funkénim nebo
pracovnim zarazeni zaméstnance verejné spravy“.

= Ustanoveni § 8b InfZ umozniuje prFistup k informacim o verejnych

prostiredcich vyplacenych zaméstnancim verejné spravy ve formé mzdy
Ci platu vCetné jeho nenarokovych slozek.
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Stanovisko ochrance k poskytovani udaju o platech a
odmenach urednich osob

,Prijemcem verfejnych prostfedkl® je kazdy zaméstnanec verejné spravy.
Pokud ob¢an zada informaci o platech a odménach vybranych zaméstnancu
urednich osob, rozhodovani o takové zadosti se neodehrava v prosté roviné
poskytnout - odmitnout. Podstatou rozhodovani uradu je naopak otazka, zda
sdélit informace o platu vSech ,pfijemcu verejnych prostredkd® (to znamena

prijmout test proporcionality provedeny zakonodarcem v § 8b InfZ) nebo '|en u

vybranych, u nichz s ohledem na jejich postaveni a pravomoci prevlada
verejny zajem na zverejnéni takové informace (to znamena proveést viastni test
proporcionality s ohledem na konkrétni okolnosti).

Tabulka za rok 2012 v KE

ra&ni plat rocni odména
vedouc! UFadu widady 1 169 520 1 659 OO0
naméstek 1 SE3 TE0 FOO 00D
naméstek 2 o o
naméstek 3 697 560 o0 00D
naméstek 4 o o
naméstek 5 881 360 380 000
naméstek & S0 400 1 397 000
naméstek 7 BOTF SO0 335 000
VAS 1 oS98 280 8B40 000
vAS 2 o o
vAsS 3 o o
vAS 4 o o

vAS S FAT 400 130 OO
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Osobni udaje &4 i
o pfijemcich platii a odmén g0y ([ MONEY || P2
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Rozsifeny senat NSS — 8 As 55/2012 %,%m;m 5444

N, i 0

Informace o platech zaméstnancli placenych z verejnych prostfedku se
podle § 8b zakona o svobodném pfistupu k informacim zasadné
poskytuji, a jen zcela vyjimecné je mozneé jejich poskytnuti odepfrit na
zakladé principu proporcionality.

navrat k Madérovi ?
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Osobni udaje o prijemcich platu a odmén
se zasadneé poskytuji o:

a zameéstnancich v fidicich pozicich povinného subjektu,

a zaméstnancich podilejicich se na vykonu vrchnostenskych opravnéni povinného subjektu, ma-li povinny subjekt takova
opravnéni (napr. rozhodujicich o pravech €i povinnostech osob, provadeéjicich dohledovou, inspekéni ¢i kontrolni €innost,
autorizované méreni, zkusebni €innost, metodické vedeni apod.),

a zaméstnancich, kteri, a¢ se sami na vlastni vrchnostenské c¢innosti nepodileji, ji mohou nikoli nevyznamnym zpisobem
ovlivnit (napr. pripravuji podklady k rozhodovani ¢i koncepty rozhodnuti, zajist'uji obéh dokumenti, zabezpecuji provadéni
vrchnostenskych €innosti po technické strance nebo vykonavaji jiné obdobné zalezitosti v souvislosti s nimi),

a zameéstnancich organizujicich €i provadeéjicich ¢innosti, jez jsou ukolem povinného subjektu,

a zaméstnancich k takovymto ¢innostem poskytujicich vyznamné podpurné ¢i doprovodné sluzby (napf. analyzy, planovani,
informacni servis, zajisténi vhodného technického a organizaéniho zazemi, logistika, informacni technologie, provoz budov
a jinych zarizeni povinného subjektu),

a zaméstnancich majicich z jinych nez vyse uvedenych divodu fakticky vliv na éinnost povinného subjektu (napf. poradci,
osobni asistenti osob v fidicich nebo jinych dulezitych pozicich, osoby s nikoli nevyznamnym faktickym vlivem na tok
informaci uvniti povinného subjektu ¢i na jeho komunikaci navenek),

a zaméstnancich, jejichz ¢innost ma nebo muiize mit ekonomické dopady na verejné rozpocty nebo na hospodareni povinného

subjektu €i jim fizenych, jeho dohledu podléhajicich, jim spravovanych €i jinak ovlivihiovanych osob.
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Osobni udaje o prijemcich platu
a odmén se NEPOSKYTUJI u osob:

d ktere se na podstate vlastni cinnosti povinného
subjektu podili jen neprimo a pri zohledneni vsech
okolnosti nevyznamnym zpusobem a

d nevyvstavaji konkretni pochybnosti o tom, zda
v Souvislosti s odmenovanim této osoby jsou
verejné prostredky vynakladany hospodarne.
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Proceduralni aspekty poskytovani osobnich
udaju

aposkytnuti informaci na zadqst = fakticky tikon povinného subjektu
(zasah dle § 82 s. 1. s.) ochrana = zasahova zaloba
,dotc¢ené osoby dle § 4 odst. 4 SR ( dotéena osoba = subjekt tdaj)

aneposkytnuti informaci =spravni rozhodnuti ‘ ochrana=
odvolani tcastnika fizeni (Zadatel nebo ,,dotéena osoba“ dle § 27 odst.

2 SR)
dVydinim rozhodnuti: dotcena osoba ‘ ucastnik fizeni

JHodla-li povinny subjekt informace poskytnout povinnost
informovat osoby, které by mohly byt poskytnutim informace dotceny
na svém pravu na informacni sebeurceni.

JOpomenuti tcastenstvi =podstatna vada fizeni ‘

nezakonné rozhodnuti
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