JUDr. Jozef Tekeli, PhD.
lektor




‘ KOMENTARE

Jozef Tekeli — Marian Hoffmann

Zakon

0 obecnom
zriadeni

Komentar

&) Wolters Kluwer



_

Poskytnut informdcie o normotvorbe
obci —t. j. teoretické poznatky i
praktické odporucania pri vydavani
dvoch druhov normativnych pravnych
aktov obci, a to:

1. vseobecne zavaznych nariadeni
obce a

2. vnutornych predpisov obce.



I

Cielom tejto prednasky nema byt teda
dbsledna analyza niektorého z usekov
obecnej spravy regulovanych
jednotlivymi VZN

— napr. problematika miestnych dani a

poplatkov alebo socialne zabezpecenie,
Ci Uprava zivotného prostredia, ai.



CIEL PREDNASKY

Ale sprostredkovat informdcie o:

1.povahe normativnych aktov obce,
2.c¢leneni normativnych aktov obce,

3. procese tvorby normativnych aktov obce,
4. publicite normativnych aktov obce a
5.zakladnom katalégu normativnych aktov.



POJEM VSEOBECNE

ZAVAZNYCH NARIADENI
OBCE




I

* [nstitut VZN je konkretizovany,
vychadzajuc z €l. 68 a 71 Ustavy
SRv §62z.c.369/1990

* Samotny z.¢. 369/1990
nedefinuje, co je to VZN, ale
zakotvuje pojmové znaky VZN:



,0bec moze vo veciach uzemnej
samosprdavy vydavat VZN; VZN nesmie byt
v rozpore s Ustavou SR, Ustavnymi
zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas NR SR
a ktore boli ratifikované a vyhlasené
sposobom ustanovenym zakonom.”




Vo veciach, v ktorych obec pIni ulohy statnej
spravy, moze vydavat VZN len na zaklade
splnomocnenia zakonom a v jeho medziach.

Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
SR, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi
zmluvami, ktore boli ratifikované a vyhlaseneée
sposobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s
nariadeniami viady, so vseobecne zavdznymi

predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov statnej spravy.”



* Normotvornou ¢innostou obce = ¢innost
obce spocivajucu v tvorbe pravnych
noriem, v ich zdokonalovani, zmene a
ruseni.

=> teoria spravneho prava definuje VZN ako
normativny pravny akt vydany obecnym
zastupitel'stvom, ktoreho obsah je
zavazny pre vsetky fyzické osoby a
pravnické osoby trvalo alebo prechodne sa
zdrziavajuce na tom-ktorom uzemi obce.



1. VZN su vzdy normativhymi pravnymi aktmi — t.z.
vyznacuju sa normativnostou — t.j. vztahuju sa na
neurcity pocet pripadov rovnakého druhu.
Normativnym pravnym aktom nikdy nemozno riesit
konkrétny pripad, riesi sa nim cela skupina pripadov,
su urcené na opakované pouzivanie, ma vseobecnu
povahu. Opakom normativnosti je individudlnost,
teda opakom NPA su individualne pravne akty, ktoré
sa vztahuju na konkrétne individualne pripady -
rozhodnutia starostu v spravhom konani.




e

2. VZN su vysledkom cinnosti obecného
zastupitel'stva — vydavanie VZN je vyhradenou
pravomocou OZ podla § 11 ods. 4 pism. g) z.
369/1990. Tuto pravomoc nie je mozné
delegovat na Ziaden iny organ obce.

3. Obsah VZN je zavazny — t.z. VZN obsahuje
pravne normy, ktorymi sa zakladaju, menia
alebo rusia subjektivne prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob.




4. Posobnost VZN — VZN sa vztahuje na celé
Uzemie obce a na vsetky osoby bez ohladu
na to, €i sa v obci zdrziavaju, byvaju, maju
sidlo alebo tadial len prechadzaju.

Vynimka - VZN s uc¢innostou pre viac obci —
napr. vytvorenie spoloc¢ného skolskeho
obvodu v ramci Uzemia dvoch alebo viacerych
obci, zriadenie spolocnej obecnej policie pre
viacereé obce.




CLENENIE VZN

Podla § 6 ods. 1 a ods. 2 z. 369/1990 sa rozlisuju
dva druhy VZN:

1. Samospravne (prvotné, originarne, vlastné)
2. Odvodené (derivativne)



 Na ich vydanie nepotrebuje obec
vyslovné zakonné splnomocnenie,
kedze splnomocnenie je obsiahnuté uz
priamo v Ustave SR — ¢l. 68.

e Obec ich prijima v ramci samospravnej
posobnosti, kde obec zabezpecuje vykon
vlastnych zalezitosti, vo vlastnom mene a
na vlastnu zodpovednost.



| slsdnostpriomih VN

* Tieto VZN musia byt v stlade len
s ustavou, ustavnymi zakonmi,
zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami.

* Tieto VZN su preskumatelné iba
z hladiska ustavnosti a zakonnosti.

e Do ich obsahu nemodze zasahovat ani
vlada ani ministerstva.



e Podla nalezu US SR sp. zn. Il. US 19/97 viak obec
nemoze uplatriovat tuto normotvornu pravomoc

v neobmedzenej miere, ale len vo vztahoch pri ktorych
obec realizuje Uzemnu samospravu.

e Co sU veci samospravy, to bliz8ie vymedzuje § 4 ods.
3 z.369/1990.

Nejde vSak o taxativny vypocet - slovicko ,,najma“ - ale
o demonstrativny - len najzakladnejsie a najdolezitejsie
otazky samospravy tej ktorej obce, napr. verejny
poriadok v obci, predajny ¢as a prevadzka sluzieb, ai.



) Ukdadanie povimnest

Pri tvorbe samospravnych VZN je potrebné
zohladnit institut zakladnych prav a slobod:

e &l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy:
,Povinnosti mozno ukladat zakonom
alebo na zaklade zakona, v jeho
medziach a pri zachovani zakladnych
prav a slobdd.”



Priklady

* Demonstrujem na prikladoch:

1. VZN o zakaze pozivania alkoholickych napojov
na verejne pristupnych miestach.

2. VZN o zobrani

3. VZN o regulacii zabavnej pyrotechniky

 KedZze kazdé VZN je podzakonnym pravnym aktom
mozno ukladat urcité povinnosti osobam len na
zaklade zakona, t.z. zakon musi vyslovne splnomocnit
obec aby mohla ulozit uréitu povinnost zasahujicu do
zakladnych prav a slobaod.




1. Pozivanie alkoholu

* \V pripade konzumacie alkoholu ide o pravo na
sukromie a osobnu nedotknutel'nost oséb
konzumujucich alkoholické napoje,

*Navyse podla US SR nemozno automaticky
s pozitim alkoholickych napojov na verejnom
priestranstve spajat domnienky o pripadnej
moznosti protipravneho konania.

* T. z. ak chce obec ulozit povinnost nekonzumovat
alkoholické napoje na verejne pristupnych miestach
a tym zasiahnut do zakladnych prav a slob6d osob
musi mat na to vyslovné zakonné zmocnenie.



| Stara uprava- do 31. jula 1996 |

* Podla dikcie ucinnej do 31. jula 1996 - § 4 ods.
3 pism. a) z.€. 46/1989 Zb. o ochrane pred
alkoholizmom a inymi toxikomaniami:
,Narodné vybory mézu vo svojich uzemnych
obvodoch obmedzit alebo zakazat v urcitych
dnoch alebo hodinach alebo na urcitych
miestach predaj a podavanie alkoholickych
napojov v zariadeniach verejného stravovania,
v predajniach potravin alebo na inych verejne
pristupnych miestach.”



Nova uprava — od 1. augusta 1996

‘» Podla nového z.¢. 219/1996 Z. z. o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani
a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb od
1. augusta 1996: ,0bce mézu vo svojich uzemnych
obvodoch alebo v urcitych castiach svojho
uzemného obvodu obmedzit alebo zakdzat v
wreitych-hodingeh-alebo-drech predaj, podavanie
alebo pozZivanie alkoholickych napojov v
zariadeniach spolocného stravovania, v predajniach
potravin alebo na inych verejne pristupnych
miestach.” (dnes uz zmenené znenie — novelou
88/2013 Z. z. ucinnu od 19. aprila 2013)




Doplnenie zakonného splnomocnenia

Novy zakon teda dovtedajsiu upravu ucinnu do
31. jula 1996 doplnil o slovo ,,pozivanie”.

=> obrat v moznosti obecnej normotvornej

Od 1. augusta 1996 uz obce maju zakonny zaklad
na takéto zasahy do zakladného prava na
nedotknutelnhost osoby a jej sukromia

Naopak do 31. jula 1996 chybalo vyslovné
zakonné splnomocnenie pre obce na vydavanie
takéhoto typu VZN a takéto VZN boli
protiustavne -



Protiustavne VZN

* napr. VZN mestskej Casti Bratislava — Karlova
Ves z 11. aprila 1995 €. 23/1995 o zdkaze
pozivania alkoholickych napojov na verejnych
priestranstvach - vyhlasené US SR za
protiustavné,

* rovnako VZN miestneho zastupitelstva
mestskej asti Bratislava - Staré Mesto €. 3/1995
z 23. maja 1995, ktorym sa zakazuje zobranie
alebo pozivanie alkoholickych napojov na
verejnych priestranstvach mestskej Casti.



e Zakonn

2. Zobranie

é splnomocnenie vsak v platnom

pravnom poriadku stale chyba vo vztahu k
moznosti obci regulovat Zobranie.

* V pravhom systéme SR nenajdeme pravnu
regulaciu zobrania v ziadnom zakone.

e Zakaz zobrania obcou nema oporu v ziadnej

zakonnej

=>V/N,

Uprave.
ctorym sa zakazuje zobranie na

verejnyc

n priestranstvach, teda nie je v sulade

s Cl. 13 ods. 1 ustavy.



Judikatura US SR o Zobrani
(sp. zn. Il. US 45/96)

* Navyse podla US SR, Zobranie na verejnych
priestranstvach nemoze byt samo o sebe
nepripustnym, resp. zakazanym konanim.”

*Podla US SR Zobranie samo o sebe nemozno
povazZovat za konanie, ktoré ohrozi alebo narusi
verejny poriadok.

*Ako priestupok proti verejnému poriadku podla § 47
ods. 1 pism. c) sa stiha vzbudenie verejného
pohorsenia, avsak ziadnu osobu nemozno stihat za
pripadné doposial nenaplnené konanie.



3. Pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov na
zabavneé a oslavné ucely

* Hoci nova uprava je uc€inna uz jeden rok,
velké mnozstvo obci zatial novelu
nepostrehlo a nezrusilo svoje nezakonné
VZN.

* DGosledok- samotny stav nezakonnosti, ale
aj mnoziace sa pripady uplatnenia
protestov prokuratora voci VZN o pouzivani
pyrotechnickych vyrobkov.

* Pricina — protichodné legislativhe zmeny




Zavedenie splnomocnenia

» Zakonné splnomocnenie pre obce na regulaciu
pouzivania pyrotechnickych vyrobkov urcenych
na zabavné a oslavné ucely formou VZN zaviedla
novela ¢. 350/2012 Z. z., ktorou sa meni a dopfﬁa
z.€. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach
a o Statnej banskej s ucinnostou od 23.11.2012:
,0bec moze vseobecne zavédznym nariadenim
obmedzit alebo zakazat pouzivanie
pyrotechnickych vyrobkov urcenych na zabavné a
oslavné ucely na uzemi obce.”



Vyuzitie moznosti

Podla tohto novelizovaného ustanovenia § 36g ods. 5 teda
obce mohli v obdobi od 23.11.2012 regulovat, t. j. vlastnou
normotvorbou obmedzit alebo Uplne zakazat pouzivanie
zabavnej pyrotechniky.

Cit. splnomocnenie vyuzili mnohé obce, ktoré uz dlhsie
poukazovali na potrebu zverenia kompetencie obciam na
useku regulovania pouzivania pyrotechnickych vyrobkov.

Dovodom bol Casty ,,naduzus” pouzivania pyrotechnickych
vyrobkov, navyse Casto-krat nevhodnym sp6sobom, Ci uz do
Casu, miesta alebo formy ich pouzivania.

V mnozstve obci teda doslo po 23.11.2012 k prijatiu VZN
upravujucich pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov, a to
v roznej intenzite obmedzeni Ci uplnych zakazov ich
pouzivania.



Kratke trvanie splnomocnenia

* Hned dalsSia novela z. ¢. 51/1988 Zb. vykonana
zakonom €. 58/2014 Z. z. o vybusninach, vybusnych
predmetoch a municii zaviedla zasadnu zmenu:

» S ucinnostou od 1.6.2014 sa vypustilo z platnej
pravnej upravy zakonné splnomocnenie pre obce na
vydavanie VZN regulujucich pouzivanie zabavnej
pyrotechniky.

=> Podla sucasnej platnej pravnej upravy teda obce
nemaju zakonné splnomocnenie na obmedzovanie

alebo zakazovanie pouzivania pyrotechnickych
vyrobkov urcenych na zabavné alebo oslavné ucely.



Dosledok

* Uéinnostou z.¢. 58/2014 Z. z. sa 1.6.2014 ex
lege vSetky VZN obci obmedzujuce alebo
zakazujuce pouzivanie pyrotechnickych
vyrobkov urcenych na zabavné a oslavné ucely
dostali do rozporu s ustavou a zakonom.

* VZN obci regulujuce pouzivanie zabavne;
pyrotechniky dnes uz ukladaju povinnosti bez
potrebného zakonného zmocnenia.

* Ako také je ich teda potrebné zrusit.



Posobnost obci na useku vybusnin

 §88o0ds. 13 z.¢C. 58/2014: ,Ten, kto bude vykondvat
ohnostrojné prace s pyrotechnickymi vyrobkami triedy Il
alebo ten, pre koho sa tieto prace maju vykonat, musi
poZiadat obec o suhlas s ich vykonanim, a to najneskor
desat pracovnych dni pred terminom ich vykonania.
Ohnostrojné prace mozno vykonat, ak obec vyda na ich
vykonanie suhlas.”

* Vlykonanie ohniostrojnych prac sa musi oznamit
preukazatelnym spésobom obvodnému banskému uradu,
Dopravnému uradu, okresnému riaditelstvu Hasi¢ského a
zachranného zboru a Policajnému zboru SR najneskor 48
hodin pred ich planovanym vykonanim. K oznameniu sa
prilozi aj suhlasné stanovisko obce s ich vykonanim.




e ¢l. 13 ods. 2 Ustavy ,Medze zdkladnych
prav a slob6d mozno upravit za podmienok
ustanovenych touto ustavou len zakonom.”

» KedZe kazdé VZN je podzakonnym pravnym aktom,
nemozno formou VZN nikdy obmedzit Ziadne zakladné
pravo alebo slobodu!

» Zakladné prava/slobody je mozné obmedzit iba
zakonom.

* T.z. na rozdiel od predchadzajucej situacie, zakonom nie
je ani mozné splnomocnit obec na stanovenie
obmedzeni zakladnych prav a slob6d formou VZN.



Priklad

* Ak obec vo VZN ulozi povinnost nepozivat
alkoholické napoje na verejnych priestranstvach
musi reSpektovat nemoznost obmedzenia
vlastnickeho prava formou VZN.

* Podla US SR: ak obec vo VZN ustanovi za
verejné priestranstvo vsetky priestranstva vo
VZN uvedené, bez ohl'adu na charakter ich
vlastnictva, dostava sa takéto VZN do rozporu
s ¢l. 13 ods. 2 ustavy, pretoze obec takto
obmedzuje vlastnicke pravo k nehnutelnostiam



I Priklad |

=> zakaz pozivania alkoholickych
napojov sa moze vztahovat na
verejne pristupné miesta, iba pokial
su vo vlastnictve obce a nie su vo
vlastnictve inych pravnickych osob
a fyzickych osob



* Na ich vydanie obec potrebuje vyslovné
zakonné zmocnenie.

* Obec ich prijima v ramci prenesene;j
posobnosti — tzv. preneseny vykon statnej
spravy na obce z dovodu efektivnosti,
hospodarnosti a racionalnosti

e Takéto VZN sluzia len na podrobnejsiu
upravu spolocenskych vztahov uz
upravenych zasadnym sposobom v zakone.



Takéto VZN musia byt v sulade

* nielen s ustavou, ustavnymi zakonmi, zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami,

* ale aj v sulade s nariadeniami vlady, so
vseobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov statnej spravy —
vyhlaskami, vynosmi a opatreniami.

=> Obec v tejto rovine len ,,vstupuje do sustavy
organov miestnej statnej spravy”.



* To, Ci sa v konkrétnom pripade jedna o vydavanie
VZN v samospravnej alebo prenesenej posobnosti
zistime v jednotlivych pripadoch z prislusnych
osobitnych pravnych predpisov.

* 7. 369/1990 navyse zakotvil dblezité interpretacné
pravidlo: ,,Ak zakon pri Uprave posobnosti obce
neustanovuje, ze ide o vykon prenesenej
posobnosti statnej spravy, plati, ze ide o vykon
samospravnej posobnosti obce."




* Aj toto ustanovenie podporuje vseobecny
trend zZzvyraznenia samospravneho
postavenia obce pri rozhodovani o veciach
spravy obce.

* Je predpoklad, ze rozsah samospravnych
uloh sa rozsiruje a bude neustale
rozSirovat. MozZno teda konsStatovat
postupny presun coraz vacsieho poctu
uloh na obce a mesta.



o el subsdary:

* Obce by mali byt schopné efektivne
rozhodovat aj o takych veciach, ktoré nie
sU a zrejme ani perspektivne nebudu
detailne upravené v zakonoch, ktoré
mozeme charakterizovat iba ako
vSeobecné a abstraktné pravne normy,
ktoré potrebuju svoju podzakonnu
konkretizaciu.




TVORBA VZN OBCE




1. priprava navrhu VZN,

2. prejednanie navrhu VZN,
3. schvalenie VZN,

4. publikacia VZN,

5. zanik (zrusenie) VZN.



L niviuviN

* Iniciovat prijatie VZN moZe poslanec, starosta
i obecny urad. Podnet na prijatie moze dat
ktorakolvek fyzicka i pravnicka osoba.

* Odbornu pripravu a spracovanie textu navrhu
VZN spravidla zabezpecuje obecny urad, ktory
v zmysle § 16 ods. 2 pism. b) z. 369/1990
zabezpecuje odborné podklady a iné
pisomnosti na rokovanie obecného
zastupitelstva, obecnej rady a komisii.



_ dveepenienaiu N

* Podla § 6 ods. 3 z.369/1990: ,,Navrh VZN, o
ktorom ma rokovat OZ, zverejni obec jeho
vyvesenim na uradnej tabuli v obci najmenej
15 dni pred rokovanim OZ o navrhu
nariadenia. Navrh nariadenia sa zverejni aj na
internetovej adrese obce v tej istej lehote, ak
ju ma obec zriadenu, alebo inym sp6sobom v
obci obvyklym.”

* Odporucam, aby text navrhu VZN obsahoval aj
datum zverejnenia navrhu VZN.




Pri navrhu VZN sa presadzuju trendy:
1. trend internetizacie,

2. trend zabezpecenia moznosti
oboznamenia sa s obsahom navrhu VZN

.....

3. trend zrealnovania zodpovednosti za
nesplnenie zakonnych povinnosti (najma:
forma zverejnenia, doba zverejnenia)



Bl

Zakonodarca pri novelizacii § 6 zaviedol
v sulade s trendom internetizacie, popri:

 zverejneni navrhu VZN jeho vyvesenim na
uradnej tabuli najmenej na 15 dni pred
rokovanim OZ,

* i povinnost obce zverejnit navrh tohto VZN
v tej istej lehote, aj na internetovej adrese
obce, ak ju ma obec zriadenu, alebo inym
sposobom v obci obvyklym.




Je zaujimave, ze zakon nezvyraznil vyslovne
obligatornu povinnost zverejnit na internetovej
adrese obce, ak ju ma obec zriadenu aj
samotneé VZN; teda nielen jeho navrh.

Takyto postup zakonodarcu povazujem za
nedosledny a vo vztahu: navrh VZN vs. VZN obce
Za nesystémovy.

(O publikacii schvaleneho VZN budeme hovorit
neskor)



Takyto postup zverejnovania navrhu VZN sa
hnepouzije v pripade:

e zivelnej pohromy,
e vSeobecného ohrozenia,
e odstranovania nasledkov zivelnej pohromy,

e ak pravny predpis, na zaklade ktorého sa
nariadenie prijima, nebol v€as zverejneny v
Zbierke zakonov alebo

* ak je potrebné zabranit Skodam na majetku.



* Dnnom vyvesenia navrhu VZN zacina plynut
najmenej desatdnova lehota, pocas ktorej moézu FO a
PO uplatnit pripomienku k navrhu VZN v pisomne;
forme, elektronicky alebo Ustne do zapisnice na OcU.

* Pripomienkou mozno v uréenej lehote navrhnut
A/ novy text alebo

B/ Upravu textu (doplnenie, zmenu, vypustenie alebo
spresnenie povodného textu).

 Z pripomienky musi byt zrejmé, kto ju predklada.

* Na ostatné podnety nemusi navrhovatel VZN
prihliadat, a to najma vtedy, ak nie su zdévodnené.




__odnateni pipomienck

 KTO ? : Vyhodnotenie pripomienok uskutocni
navrhovatel nariadenia s prislusnou komisiou,
ak je zriadena.

e OBSAH VYHODNOTENIA: strucny obsah
pripomienky, udaje o tom, kto predlozil
pripomienku, ktorym pripomienkam sa
vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych dévodov.

« ZAVER VYHODNOTENIA: Vyhodnotenie
pripomienok sa musi predlozit poslancom v
pisomnej forme najneskor tri dni pred
rokovanim OZ o navrhu nariadenia.




| dolkatndsksenost

* Konstatujem, Ze moznost pripomienkovania
navrhovanych VZN v sulade s § 6 ods. 4 z.
369/1990 nie je v podmienkach slovenskej
samospravy zo strany obyvatel'stva
dostatocne vyuzivana.

* Je teda Ziaduce zvySovat u obyvatel'stva
pravne vedomie o moznostiach
zUCastnovania sa na sprave veci verejnych
priamo.



2 Preednanie i ViN__

Podla § 12 ods. 7 z. 369/1990:

* OZ rokuje vzdy v zbore.

» Spdbsobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je
pritomna nadpolovicna vdcsina vsetkych
poslancov.

* Na prijatie uznesenia OZ je potrebny suhlas
nadpolovicnej vacsiny pritomnych poslancouv.

* Na prijatie VZN je potrebny suhlas

.....



_ Vipotuteporaného sy

e Ak OZ zriadilo poradny organ, vypocuje
pred prijatim rozhodnutia vo veci, pre
ktoru bol poradny organ zriadeny, jeho
stanovisko, t. z. pred prijatim VZN by mal
predseda vecne prislusnej komisie vyjadrit
nazor komisie na predlozeny navrh VZN.

* Subsidiarne: poradny hlas HK a prednostu
OcU



I

e Momentom, kedy OZ schvalilo VZN, uz
vo VZN nie je moZné robit Ziadne

zmeny, doplnky, prip. upravy.

* Prijaté VZN je mozné nasledne
menit/rusit iba pravnym aktom rovnakej
pravnej sily, t. j. VZN — opat s
predpisanym postupom (priklad dane)




Zasadny aplikacny a pravno-teorecicky problém
=> problém zakonnej Upravy:

DVE OTAZKY:

* ,Je mozné schvalovat VZN formou
uznesenia obecnéeho zastupitelstva ?“

(Casté formulacie pri prijimani VZN: ,VZN obce XY bolo
prijaté uznesenim OZ Cislo XX.“)

e ,Ak obec prijme VZN formou
uznesenia OZ moze voci takemuto
rozhodnutiu OZ uplatnit starosta
sistacne pravo?“




TR

*VZN nie je uznesenim OZ
=>
*\/ZN a uznesenie OZ

predstavuju dve rozne
finalne formy cinnosti OZ:



I

* Rozdielna povaha tychto aktov,;

* SpOsob pripravy — proces
vyznacuje kvalifikovanym
Naopak, u uzneseni OZ za

oripravy VZN sa
oristupom.

Kon spravidla

nepredpisuje ziadne kritéria pre ich

tvorbu (az na vynimky);

e Rozdiel vacsine poslancov

OZ potrebnej

ore ich prijatie;



 rozdielna forma publikacie prijatych VZN
a uzneseni

- VZN musia byt vzdy formalne publikované:
vyvesenim VZN na uradnej tabuli v obci.
Formalna publikacia je podmienkou platnosti

VZN a trva zakonom stanovenu dobu, t. j.
(minimalne 15 dni, v niektorych pripadoch podla
osobitnych predpisov aj dlhsSiu dobu, napr. minimalne
30 dni u VZN, ktorym sa vyhlasuje zavazna cast
uzemnoplanovacej dokumentacie obce.)



I

Naopak, u uzneseni OZ platna pravna
Uprava pozna len materialnu publikaciu:

- Podla § 5 0ds. 2 z.¢. 211/2000 Z.z. m3
obec povinnost zverejnit uznesenia OZ,
ktoré su sucastou zapisnic zo zasadnuti
OZ spolu s vypisom o hlasovani
jednotlivych poslancov, sposobom
umoznujucim hromadny pristup.



e

* vwklad GP SR zr. 2012: ,Uznesenie
predstavuje univerzalny akt
obecneho zastupitelstva, ktorym toto
prijima svoje rozhodnutia. Tieto
mozu byt podla povahy tak
normativneho ako i individualneho
charakteru.”



Aplikacny dosledok

Sistacné pravo starostu: v zmysle § 12 ods. 11 z.
369/1990 ,VZN a uznesenie obecného
zastupitelstva podpisuje starosta najneskér do 10
dni od ich schvalenia obecnym zastupitelstvom.”

* Podla prvého vykladu - nemoze —t. z. sistacné
pravo moze starosta uplatnit jedine pri
uzneseniach OZ, nie voci VZN obce.

* Podla druhého vykladu — méze - t. z. nie je
dany rozdiel pri realizacii sistacného prava
starostu tak voCi medzi uzneseniami OZ, ako
aj voci VZN




e V zaverecnych ustanoveniach
reSpektovat dikciu zakona a uvadzat text:

,Na vseobecne zavidznom nariadeni XY
poradové Cislo/rok sa uznieslo obecné

zastupitelstvo obce ... na svojom zasadnuti
dna...”

* VZN konkrétnej obce ma vlastny ciselny

rad odlisny od cCislovania uzneseni OZ
tejto obce.



_

V schvalenom VZN odporucam zaroven uviest
tieto udaje:
* Navrh tohto VZN bol zverejneny na

pripomienkovanie na uradnej tabuli a na
internetovej stranke obce dna ...

* Prijaté VZN bolo zverejnené na uradnej tabuli
a na internetovej stranke obce dna ...

e Toto VZN nadobuda ucinnost dnria ...

e Dnom nadobudnutia ucinnosti tohto VZN sa
rusi VZN ...



PUBLICITA VZN OBCE




* Publikacia pravneho predpisu spociva v jeho
zverejneni oficialnym, vopred stanovenym
sposobom.

* Predstavuje nutnu podmienku jeho platnosti
a uplatnenia zasady ignorantia legis non
excusat (neznalost prava neospravedliuje).

* Prezumpcia znalosti pravneho predpisu je
podmienkou pravnej zodpovednosti za
protipravne konanie.



* Publikaciou = moznost kazdého, komu
je takyto akt urceny, nalezitym
sposobom sa s nim oboznamit.

* Podla Europskeho sudneho dvora:
,Pravny predpis nesmie byt voci
adresatom aplikovany skor, nez maju
moznost sa s jeho obsahom
oboznamit”



Nemrlos VaN neospraveie

» Zjednodusene povedané publikacia
VZN je podmienkou uplatnenia
pravidla: ,neznalost VZN
neospravedlnuje”.

* Ked je VZN platné a ucinné nikto sa
nemoze zbavit pravnej zodpovednosti
vznikajucej pri porusovani jeho
jednotlivych ustanoveni s dovolanim,
ze 0 VZN nevedel.



I

* Fikciu ,neznalost prava neospravedliuje”
obsahuje prvy slovensky zakon ¢. 1/1993 Z. z.
o Zbierke zakonov.

* Ak si tuto fikciu rozmenime na drobné: tak
v podmienkach SR su kazdému zname vsetky
pravne predpisy a tieto pravne predpisy kazdy
pozna, pricom uvedené sa prirodzene
vztahuje aj znalost obyvatelov obci vo vztahu
k ich VZN.




Priklad

* Vzdy ked hovorim o poznani pravnych predpisov
demonstrujem ho na priklade este z antického
obdobia.

* Pred viac ako 2 000 rokmi nechal tyran
Dionysius zo Syrakuz vyvesit zakony tak vysoko,
ze ich nebol schopny preditat ziaden obcan.

* Dnes moze Citat vSetky pravne predpisy kazdy,
avsak ked som si pri priprave na dnesnu
prednasku prezrel nahodne vybrané web
stranky viacerych slovenskych obci, tak som
zistil, ze sa od Cias Dionysa zo Syrakuz v principe
vela nezmenilo.



Pozorovanie

Mnohé, najma malé slovenské obce (a tych je na
Slovensku cca 60% do 1 000 obyvatelov):

nemali na internetovej stranke zverejnené
absolutne ziadne VZN;

viaceré mali publikované iba VZN, ktorym sa
urcuju podmienky vyberania miestnych dani a
poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady.

viaceré obce mali VZN zverejnené na internetovej
stranke sp6sobom, ktory pre ich vyhladanie
vyzadoval znacnu davku usilia a trpezlivosti.



Podla § 6 ods. 8 az 10 z. 369/1990 sa VZN musi vyhlasit.

 Vyhlasenie sa vykona vyvesenim VZN na uradnej tabuli
v obci najmenej na 15 dni; ucinnost nadobuda pdtndstym
dnom od vyvesenia, ak v nom nie je ustanoveny neskorsi
zaciatok ucinnosti.”

» V pripade Zivelnej pohromy alebo vseobecného
ohrozenia, ak je to potrebné na odstranovanie nasledkov
zivelnej pohromy alebo na zabrdanenie skodam na
majetku, moZno urcit skorsi zaciatok ucinnosti vseobecne
zavdzného nariadenia.”

* /yvesenie nariadenia na uradnej tabuli v obci je
podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie
zverejni aj sposobom v obci obvyklym.”




2 covanéno era e

e zakonodarca stanovil v § 6 ods. 3
a ods. 4 dve formy obligatérneho
(povinného) vyhlasovania VZN:

1. vyvesenie na uradnej tabuli v
obci

2. zverejnenie sposobom v obci
obvyklym




L Vesenins el sl ol

* \Vlyvesenie VZN na uradnej tabuli v obci je
bezpochyby podmienkou jeho platnosti a
len platny predpis mbze nadobudnut
ucinnost.

* Preto je mozné takuto formu vyhlasovania
nazvat i publikaciou verejnopravnou.

* \ teorii spravneho prava sa vyvesenie VZN
na uradnej tabuli nazyva tzv. publikaciou vo
formalnom zmysle.



i

* Druhou obligatérnou formou publikacie VZN
obce je jeho zverejnenie sposobom v obci
obvyklym, napr. na internetovej stranke obce,
miestnym rozhlasom, televiziou, tlacou, ai.

* Druhu c¢ast vety § 6 ods. 4 ,VZN sa zverejni aj
spbésobom v obci obvyklym“ je nutné vykladat
doslovne ako povinnost, a nie ako moznost,
zverejnenia VZN aj akymkolvek inym sposobom
v obci obvyklym.



| Vaterina publiaca

* UPOZORNENIE: Hocli je zverejnenie VZN aj
sposobom v obci obvyklym povinné, nie je na
rozdiel od vyvesenia VZN na uradnej tabuli
podmienkou jeho platnosti.

* Podla tedrie spravneho prava tato ide o tzv.
publikaciu v materialnom zmysle.

* Materialna publikacia nijako nesuvisi
so vznikom pravnych ucinkov pravneho
predpisu, ma subsidiarny charakter.




e Jednoznacne nemoze zabranit nadobudnutiu
platnosti a nasledne i uéinnosti

* Mozna iba otazka zodpovednosti za
nesplnenie tejto zakonom vyzadovanej
povinnosti.

* Vo vztahu k samotnému VZN, vsak
opomenutie zverejnia VZN aj spb6sobom v obci
obvyklym, nebude mat Ziadne relevantné
pravne ucinky — tzv. imperfektna pravna
norma.




Podoba internetovej stranky

Pri VZN odporucam, aby mala obec na
internetovej stranke v ramci polozky ,VZN* tri
podpolozky:

 Navrhované VZN“
e Platné VZN“
e /Archiv VZN”“



Pojem - Republikacia VZN

= vyhlasenie uplného znenia pravneho predpisu
- ,ako vyplyva z neskorsich predpisov” - po
vykonanej novelizacii (novelizaciach).

 Realizuje sa spravidla u zakonov (Ustavnych
zakonov), avSak platna pravna uUprava
nevylucuje moznost takejto republikacie ani
u inych druhov pravnych predpisov, a teda ani
u VZN.

* V takomto pripade pramenmi prava nadale;
ostavaju pévodné VZN.




» Ziaduca najma v pripadoch, ked sa
v dosledku vacsieho mnozstva dodatkov (t.j.
VZN, ktorymi sa meni a doplifia pévodné
VZN) stazila moznost adresatov orientovat sa
vo VZN.

* Republikdciu odporic¢am vykonat formou
yvseobecne zavazného nariadenia, ktorym
sa vyhlasuje uplné znenie vseobecne
zavazného nariadenia XY v zneni neskorsich
zmien a doplnkov.”




_

* Obec ma okrem moznosti
republikacie samozrejme vzdy
moznost povodné VZN, ako aj vSetky
jeho neskorsie dodatky zrusit
a nahradit ich uplne novym VZN,
ktoré sa stava jedinym pramenom
prava.



Uradna tabula

* Nejasnostou v slovenskej pravnej uprave
zasady publikacie vo vztahu k VZN obce je aj
samotné vymedzenie pojmu ,,uradna
tabula®.

e VVlychadzajuc z dikcie zakona: kazda obec
musi mat ,,uradnu tabulu“ — t. j. musi byt
takto aj oznacena ;

* inak nie je splnena podmienka vyvesenia =>
VZN, nemodze nadobudnut platnost



St et il o

* Platna pravna uprava nedefinuje pojem
,uradna tabula“.

* V hmotnopravnom predpise — z. 369/1990 -
navySe nemozno najst ani Specifikaciu
poziadaviek na tento materialny nosic
informacii, napr. jeho pristupnost pre
verejnost, ai.

* Absencia takychto ustanoveni zakona vyvolava
do istej miery vo vztahu k institdtu publikacie
VZN stav pravnej neistoty.



Demonstracia na praktickom priklade

* Je mozné stretnut sa, a to predovsetkym

v mensich obciach, ze v snahe respektovat zakon
tieto obce zriadia ,,Uradnu tabulu obce”, ktora
nesie aj patricné oznacenie.

* Problém vsak nastava vtedy, ak takato obec
v snahe informovat svojich obyvatelov o diani
v obci, zverejnuje na uradnej tabuli oznamy
predovsetkym kultirneho a osvetového
charakteru, napr. o konani divadelnych predstaveni,
folklornych vystupeni ai., bez toho aby na nej
sucasne zverejnovali iné dokumenty, ktoré maju
pravne relevantny obsah —t. z. navrhy VZN, VZN, ai.
povinne zverejhovaneé informacie.




Dve alebo viac tabul

* Je mozné stretnut sa so situdciou, ked' v jednej obci,
nesu dve, prip. i viacero tabul oznaéenie ,Uradna
tabula obce” a to bez toho, aby na kazdej z nich boli
zverejnovaneé rovnaké pravne relevantné dokumenty.

e Zavaznejsie je, ak tabula, ktora je sice oznacena
,Uradnd tabula obce” no su na nej zverejfiované
predovsetkym vyssie spominané dokumenty
kulturneho a osvetového charakteru, je umiestnena
na verejnom priestranstve, napr. na namesti obce, co
zabezpecuje Siroku mieru publicity;



Dve alebo viac tabul

a haopak tabula taktiez nesuca oznacenie
,Uradnad tabula obce” na ktorej su
respektujuc zakon skutocne vyhlasované
pravne relevantné akty obce, je umiestnena
v budove samotného obecného uradu,

- pricom takato forma umiestnenia uradnej
tabule obce do znacnej miery relativizuje
poziadavku publicity pravnych aktov uzemnej
Samospravy.




oz soSprimym porsdiom

* Procesnopravne ustanovenie § 3 ods. 5 zakona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) stanovuje : , Uradnd tabula
spravneho orgdnu musi byt nepretrZite
pristupna verejnosti.”

*=> Obec musi zabezpecit aby mal

k informaciam zverejnenym na uradnej tabuli
pristup kazdy a mohol sa s nimi oboznamit
kedykolvek, nielen napr. pocas uradnych hodin
spravneho organu.



e Zasadnou je otazka:

- Ci v pripade, ak schvalené VZN bude v obci
publikované na jednej tabuli nesucej oznacenie
_Uradnd tabula obce” aviak zarovern nebude
publikovana na inej tabuli v obci nesucej taktiez
oznalenie ,Uradnd tabula obce” resp. pri existencii
troch a viacerych tabul' v obci nesucich oznacenie
,Uradna tabula obce” nebude publikované aspof
na jednej z nich, bude splnena podmienka
vyhlasenia VZN?

- A Ci teda takéto VZN obce bude sposobilé
nadobudnut platnost a nasledne i u¢innost?



I

» V judikatare US SR badat v poslednych
rokoch ubytok rozhodnuti tykajucich sa
zalezitosti Uzemnej samospravy.

—US SR takouto a ani obdobnou otazkou
doposial nezaoberal.

= mozno formulovat len sukromny nazor,
ze s ohladom na zasadu pravnej istoty
nemozno v takom pripade akceptovat
splnenie podmienky vyvesenia



Komparacia

* narozdiel od slovenského zakonodarcu si cesky
zakonodarca zavaznost pravnych dosledkov
takychto faktickych situacii uvedomil a pokusil sa
ich riesit cestou zakonnej Upravy.

* Podla z.¢. 500/2004 Sb., spravni rad , Kazdy
spravny organ zriaduje uradnu tabulu, ktora musi
byt nepretrzite verejne pristupna. Pre organy
uzemného samospravneho celku sa zriaduje
jedna uradna tabula. Obsah uradnej tabule sa
zverejnuje aj spésobom umoznujucim dialkovy
pristup.



e Uradnu tabulu musi mat kazda obec.

 Uradna tabula musi byt verejnosti pristupna
nepretrzite, po celych 24 hodin. Nesmie sa
preto nachadzat vnutri budov spravnych
uradoch Ci v ich arealoch, pokial nie su
celodenne pristupné.




 Uradnd tabula musi byt umiestnena na dohlad
uradu v jeho predvidatelnej vzdialenosti. Ak je
umiestnena inde, napriklad v malych obciach na
namesti, mal by byt na budove prislusného
spravneho Uradu na tuto skutocnost odkaz.

 Uradnd tabula by mala byt konstruovana tak, aby
bola citatel'nd, aby vylucovala manipulaciu
s vyvesenymi pisomnostami. Zakon nestanovuje
konkrétnu podobu uradnej tabule ani jej vzhlad,
pripadne osvetlenie, ai.



* Je ziaduce, aby obec mala iba jednu turadnu tabulu, aj

ked to zo slovenského zakona vyslovne

nevyplyva.

 Nemozno vylucit ani pripad, ak sidlia oddelenia
obecného uradu v ramci jednej obce v roznych

budovach a bude sa uradna tabula nac
budovach alebo v ich bezprostrednej b
takomto pripade sa na uradnej tabuli v

hadzat na tychto
izkosti. V

astného sidla

obce uvedie aspon presna dislokacia jednotlivych
oddeleni s uvedenim presnych adries vratane
poucenia o umiestneni dalsSich uradnych tabul.

e Je ziaduce, ak obec na uradnej tabuli uvedie adresy
prislusnych webovych stranok obce a jej organizacii.



Okrem VZN obce je potrebné, aby boli
v podmienkach obce schvalené tzv.:

VNUTRO-ORGANIZACNE
NORMY A ZASADY OBCE




* Do kategorie tzv. vnutornych predpisov obce
je potrebné zaradit také dokumenty, u ktorych
platna pravna uprava nepredpoklada ich
vydavanie formou vseobecne zavdaznych
nariadeni obce.

* T.z.ide o tzv. interné normativne akty,
smerujucich do vnutra organizacie
samospravy, ktorymi sa nema regulovat
spravanie nepodriadenych fyzickych
a pravnickych osob !!!




_ fomends

* \Vlydavanie vnutornych predpisov je tzv.
delenou kompetenciou medzi organmi
obce —t. z. vnutorné predpisy sa Clenia
podla toho, €i ich vydavanie je zverené do
kompetencie obecného zastupitelstva
alebo starostu.

e Castym aplikaénym problémom obci je vo
vseobecnosti riesenie otazky, Ci urcita
zalezitost patri do kompetencie starostu
alebo do kompetencie OZ.




| mereatnépravdo

* Riesenie spociva zakladnom interpretacnom
pravidle v § 13 ods. 3 pism. e) z. €. 369/1990
,Starosta...rozhoduje vo vsetkych veciach
spravy obce, ktore nie su zakonom alebo

statutom obce vyhradené obecnéemu
zastupitelstvu.”

* T. z. ak urcitu pravomoc nezveruje zakon
alebo statut obce vyslovne do pravomoci
obecného zastupitelstva, je dana
kompetencia starostu obce.



| ssinéaiyobee

* Rozsirenie pravomoci OZ statutom musi
byt v Uzkom napojeni na rieSenie
zakladnych otazok zivota obce v zmysle §
11 ods. 4 z. 369/1990: ,,0becné
zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych
otazkach zZivota obce”.

* OZ pritom nemoze v nijakom pripade
zasahovat do vyhradnej posobnosti
starostu.



e Ak statut obce nestanovuje pravomoci OZ
odlisne od zakona, tak jedinym diverzifikacnym
Kritériom pre rozdelenie pravomoci medzi
starostom a OZ je vylucne zakonna uprava.

 Uvedené pravidlo plati aj pri tvorbe internych
normativnych aktov obce.

* V praxi slovenskych obci vsak takéto Clenenie
kompetencii casto-krat nie je respektované a
velké mnozstvo vnutornych predpisov, byva
nespravne vydanych vecne neprislusnym
organom, a to najma obecnym zastupitelstvom.



Na zaklade platnej zakonnej upravy teda patri do
schvalovacej VYLUCNEJ POSOBNOSTI OBECNEHO

ZASTUPITELSTVA schvalovanie tychto internych
normativnych aktov:

1. Statut obce

e Podla § 11 ods. 4 pism. k) zakona c.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni -
,Obecnemu zastupitelstvu je vyhradené
schvalovat statut obce.”



2. Zasady hospodarenia a nakladania
s majetkom obce a statu, ktory obec
uziva / analogicky aj Zasady
hospodarenia s financnymi
prostriedkami obce

* Podla § 11 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni ,,Obecnému zastupitelstvu je
vyhradené urcovat zasady hospodarenia a nakladania s
majetkom obce a s majetkom statu, ktory uziva.”

* Doélezité je aby reSpektovali zmeny z. €. 138/1991 Zb.
o majetku obci



Bt

3. Rokovaci poriadok obecného
zastupitel'stva

* Podla § 11 ods. 4 pism. k) zakona C.
369/1990 Zb. o obechom zriaden -

e ,Obecnému zastupitelstvu je vyhradené
schvalovat rokovaci poriadok obecného
zastupitelstva.” / pripadne rokovaci
poriadok komisii obecného zastupitelstva.



e

4. Zasady odmenovania poslancov
obecného zastupitel'stva

* Podla § 11 ods. 4 pism. k) zakona c.
369/1990 Zb. o obechom zriadeni —

* ,Obecnému zastupitelstvu je vyhradené
schvalovat Zasady odmenovania poslancov
obecnéeho zastupitelstva



Do VYLUCNEJ PRAVOMOCI STAROSTU

OBCE je vyhradené vydavanie tychto
internych normativnych aktov:

1. Pracovny poriadok obecného uradu,
* Podla § 13 ods. 4 pism. d) z. 369/1990 —

e Starosta obce vydadva pracovny poriadok
obecného uradu.”



e i

2. Organizacny poriadok obecného uradu
* Podla § 13 ods. 4 pism. d) z. 369/1990 —

e ,Starosta obce vydava organizacny poriadok
obecného uradu.”

e Starosta obce ma podla § 13 ods. 4 pism. d)
z. 369/1990 povinnost informovat obecné
zastupitelstvo o vydani a zmenach
organizacneho poriadku obecného uradu.



VYLUCNA PRAVOMOC STAROSTU
OBCE

3. Poriadok odmenovania zamestnancov
obce.

* Podla § 13 ods. 4 pism. d) z. 369/1990 —

» ,Starosta obce vydava poriadok
odmenovania zamestnancov obce.”




_ Ostatmé wiomé preisy

* Vydavanie vsetkych ostatnych
vhutornych predpisov, tzv. aktov
riadenia, ak neboli Statutom obce
zverené do pravomoci obecného
zastupitelstva, je tiez v pravomoci
starostu obce!



* Obec si moze prijimat rozne
vnutroorganizacné normy podla konkrétnych
potrieb tej-ktorej obce.

e Kvantita a kvalita tychto internych aktov je
podmienena najma poctom zamestnancov
obce, narocnostou financnych operacii obce,
vhutornou strukturou obecného uradu, apod.

* Rovnako tieto interné akty mozu niest rozne

oznacenie — napr. smernica, zasady, pravidl3,
vhutorny predpis, poriadok, ai.




_ ouicnseonsor

* Podpisovy poriadok obce

* Smernica, ktorou sa ustanovuju pravidla
pri organizovani obchodnych verejnych
sutazi

* Sadzobnik spravnych poplatkov
v podmienkach obce XY

* Smernica na zabezpecenie vykonavania
financnej kontroly v posobnosti obce XY



o sreonsor

* Smernica pre vedenie pokladnice

* Smernica na vedenie uctovnictva a
obeh uctovnych dokladov

* Smernica pre vykonavanie
verejného obstaravania

* Smernica o cestovnych nahradach



o seonsor

* Smernica na poskytovanie osobnych
ochrannych pracovnych prostriedkov

* Smernica k vykonavaniu
inventarizacie

* Smernica o staznostiach a peticiach
podanych obci

e Zasady pre tvorbu a pouzivanie
socialneho fondu



_ uoucnseonsor

* Smernica, ktorou sa zabezpecuje
aktualizacia udajov na web stranke
obce

* Smernica o pouzivani kamerového
systému obce

* Smernica pre vykon sluzby
prislusnikov hliadky obecnej policie



* Na obecnom Urade obce odporucam viest a
dosledne aktualizovat jednotnu fyzicku, ako aj
elektronicku evidenciu platnych a ucinnych
vnhutornych predpisov s uvadzanim ich
poradoveého Cisla a roku vydania.

* Vhodnym je vytvorenie databazy vnutornych
predpisov na internetovej stranke obce
s pristupovymi pravami vsetkych
zamestnancov obce.



KATALOG VSEOBECNE
ZAVAZNYCH NARIADENI




e

* Na zaklade empirickych poznatkov hodnotim,
Ze stav, aktudlnost i sposob zverejnenia VZN
slovenskych obci je nedostatocny. Rovnako
povedomie o existencii, povahe a obsahu VZN
obci u obyvatelov je slabé.

* Podla § 6 ods. 10 z. 369/1990 ,,Nariadenia
musia byt kazdému pristupné na obecnom
urade obce, ktora ich vydala.” Za uvedenym
ucelom je vhodné aby obec viedla fyzicku
i elektronicku evidenciu VZN.



ujem za pozor

JUDr. Jozef Tekeli, PhD.



