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Dohled, dozor, kontrola, audit

Kontrola (formalné podle MFCR) = souhrn organizovanych,
formalizovanych a stalych nastroju (procesu), které byly
vybrany a zavedeny na urcité urovni za ucelem dosazeni
stanovenych cilu a minimalizace vyskytu rizika

Kontrola (intuitivné) = ovérovani souladu cinnosti, jednani
subjektu s pravnimi predpisy, s licenci, povolenim,
registraci, rozhodnutim

Vnéjsi x vnitrni kontrola (obecné kontrolni radm vyjimky)

Kontrola = obecné definice v teorii spravniho prava (napr.
PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo, obecnd &dst. 8. doplnéné.
Brno: Doplnék - Brno, A.Cenék - PlzeR, 2012. 427 s.

ISBN 978-80-7239-281-0.)



https://is.muni.cz/auth/osoba/883?lang=cs
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Dohled, dozor, audit
Dozor = zavisly na politicke reprezentaci, nekdy je
nazyvan statni dozor, vuci nepodrizenym subjektum
Dohled = kontrola + opatreni k naprave + sankce
Dohled = nezavisly na politicke reprezentaci
Dohled = delegovani dozoru (podle Bohace)

Audit = obecné nezavisly, interni (vnitroorganizacni)
nebo externi (podle zakona o auditorech)

Audit (ekonomické vyhodnoceni souladu) x
compliance (vyhodnoceni souladu s pravni regulaci)
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I

Na splneni ceho se dohlizi?

plnéni zakonnych povinnosti (z.c. 256/2004 Sb., z.cC.

15/1998 Sb., z.c. 240/2013 Sb.)

plnéni povinnosti pochazejicich z narizeni Evropske

unie

plneni povinnosti a podminek stanovenych ve

vykonatelnych rozhodnutich Ceské narodni banky

plnéni povinnosti a podminek stanovenych v
registraci, povoleni, licenci
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Integrace dohledu nad financnim trhem

Ucinné od 1. 4. 2006. Publikovano 2. 2. 2006.

Provedeno zakonem ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakonu
v souvislosti se sjednocenim dohledu nad financnim
trhem.

Subjekt vykonavajici unifikovany dohled v CR:
Ceska narodni banka (CNB), http://www.cnb.cz

Tj. provedena v CR horizontalni integrace dohledu
nad financnim trhem - integrace mezi dohledem nad
ruznymi sektory


http://www.cnb.cz/
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Stav dohledu do 2006

Bankovnictvi - CNB

Kapitalovy trh - Komise pro cenné papiry
DruZstevni bankovnictvi - UpDnDZ (Urad pro dohled
nad druzstevnimi zaloznami)

Pojistovnictvi - USDvPaPP (Urad statniho dozoru v
pojistovnictvi a penzijnim pripojisteni)

Trh s penzijnim pFipojisténim - USDvPaPP (Urad
statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim
pripojisteni)

Trh drahych kovu - Puncovni Grad

Penézni trh - CNB
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Kontinuita vztahu zrusenych

uradu

Rizeni jimi zac¢ata dokoncila Ceska narodni banka.
Vcetné rizeni ve spravnim soudnictvi (napr. rizeni ve
veci Key Investments - pocatecni ucastnik Komise pro
cenné papiry, posléze CNB).

Provadéci predpisy (vyhlasky) jimi vydané zustaly v

platnosti, nahradi se postupné vyhlaskami CNB.

Jejich zamestnanci se stali ze zakona zamestnanci

Ceske narodni banky.

Byla tedy zachovana stabilita procesu dohledu v roce
2006.



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Vertikalni integrace dohledu

Vertikalni integrace dohledu = integrace dohledu nad
jednim sektorem financniho trhu mezi jednotlivymi
staty do jednoho organu integrovaneho dohledu nad
jednim sektorem financniho trhu na urovni Evropske
unie

Horizontalne-vertikalni integrace dohledu = integrace
dohledu nad celym financnim trhem mezi
jednotlivymi staty do jednoho organu integrovaneho
dohledu nad celym financniho trhu na Urovni
Evropske unie
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Dohled a dozor

Pravni regulace dohledu/dozoru v Evropée
Centralni banka

Samostatny jeden spravni organ

Spravni organ podrizeny jednomu z ministerstev
Vice spravnich organu

Centralni banka a jeden/vice spravnich organu.

Srov.: Ceska narodni banka. Institucionalni usporadani
financni regulace a dohledu ve svéetée. [online] Citovano 5.
unora 2013. Zmeénéno 2005. Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs
/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/ostatni_

analyticke_publikace/download/fin_regulace_svet.pdf>. ?
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Dohled a dozor

Pravni regulace dohledu/dozoru v Evropé
Centralni banka (Ceska republika, Slovenska republika)

Samostatny jeden spravni organ (Polska republika, SRN, Velka
Britanie, Lotyssko)

Spravni organ podrizeny Ministerstvu financi (Mad'arsko) nebo
centralni bance se zarukami procesni nezavislosti (Estonsko)

Vice spravnich organu

Centralni banka a jeden/vice spravnich organa (USA,
Bulharsko).

¥ r\ ddletind stabilita Zdroj obrazku: Evropska centralni banka.

h B . Animované vyukové materialy o cenové stabilité
[online]. Citovano 19. unora 2013. Upraveno
2011. Dostupné z:
<http://www.ecb.int/ecb/educational/pricestab/nht
ml/index.cs.html>.
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Komparace systému int. dohledu nad

financnim trhem v Evropée (2010)

Marcis Apinis, Magdalena Bodzioch, Erika Csongradi,
Tatyana Filipova, Zdenék Foit, Jarvi Kotkas, Marek
Porzycki and Milan Vetrak: The role of national
central banks in banking supervision in selected
central and eastern European countries - a case-study
on Bulgaria, The Czech Republic, Estonia, Hungary,
Latvia, Poland and Slovakia. ECB Legal working
papers No. 11. 2010. Dostupny z:
http://www.ecb.int.

11



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Integrace dohledu vs. integrace pravni
upravy dohledu

Dohled v CR byl integrovan v roce 2006 na Urovni
Ceske narodni banky

Interni integrace dohledovych procesu na Urovni sekci
a odborlii CNB nasledné probihala v nasledujicich
letech, od 2008 - prechod ze sektorovych odboru -
sektorového modelu na funkcionalni odbory -
funkcionalni model

Integrace pravni upravy dohledu vyrazné zaostava

Jiz nékolik let se mluvi o novém zakonu o dohledu
nad financnim trhem (v Polsku jiz existuje)

12
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Integrovany funkcionalni model

Od sebe oddeleny nasledujici casti dohledu:
ochrana prijemcu sluzeb a spotrebitelu - cil: férove
vyuzivani trhu,
obezretnostni regulace a dohled (prudential
supervision, mimo jiné ve smeérnici CRD V),
stabilita financniho systému,
ochrana hospodarské souteze.

13
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Ruzné cinnosti integrovaného dohledu

Informacni povinnosti dohlizenych subjektu
Licencni, povolovaci a registracni rizeni

Vydavani opatreni k naprave a sankcni rizeni
Spoluprace dohledu s profesnimi komorami a
sdruzenimi

Informovanost profesionalnich subjektu a verejnosti
Verejné registry regulovanych subjektu

Spoluprace se zahranicnimi organy dohledu a organy
dohledu EU
Spoluprace s mezinarodnimi organy dohledu a

mezinarodnimi organizacemi (Bank for International
Settlements, International Monetary Fund) 14
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Cil integrovaného dohledu v CR

Cenova stabilita = prumérna mezirocni mira inflace (rustu
cen) do 2%

x vyssi inflace

x deflace = pokles cen
Cl. 98 odst. 1 Ustavy CR
§ 2 odst. 1 zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance,
ve znéni pozdéjsich predpisu:
Hlavni cil CNB: péce o cenovou stabilitu

sekundarné: péce o financni stabilitu a o bezpecné
fungovani finan¢niho systému v Ceské republice

Pokud tim neni dotcen jeji hlavni cil, CNB podporuje
obecnou hospodarskou politiku vlady a obecné hospodarske
politiky v EU

15
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Cile dohledu

Davéryhodnost a stabilita kapitalového trhu
= podminka fungovani ekonomiky v trznim hospodarstvi

Cilem dohledu nad finanénim trhem v CR je:
Ochrana klientu a investoru
Rozvoj financniho trhu a transparentnost
Osvéta a informovanost verejnosti

Cilem dohledu naopak neni:
Zabranit selhani kazdého jednotlivého subjektu
Suplovat funkci organu cinnych v trestnim rizeni nebo civilniho
soudu

16
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Zasady dohledu

Obecné:

Zasada adekvatni regulace

Zasada maximalniho pokryti rizik
Dohled v ramci pravidel Evropské unie

Dle poslani CNB:

Predvidatelnost

Uplatnovani mezinarodné uznavanych standardu
Sladéni strategie s operativnim vykonem dohledu
Informacni otevrenost a odpovédnost vuci verejnosti

Spoluprace s Ministerstvem financi CR a dal§imi Ustfednimi

organy statni spravy
17
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Horizontalné integrovany dohled

Vie: Ceska narodni banka (nezavisla, neni soucasti
vykonné moci ani organem statni spravy)
Zrizena Ustavou Ceske republiky, cl. 98 (hlava sesta)

Zakon ¢. 6/1993 Sh., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Vyjimka: trh drahych kovu - dozor vykonava nadale

Puncovni Urad (podrizenost Ministerstvu prumyslu a
obchodu)

Ceskou narodni banku ani Puncovni Urad tedy
nenajdeme v kompetencnim zakoné c. 2/1969 Sb.

18
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Poslani Ceské narodni banky

Uvadi dlouhodobé zasady a cile fungovani Ceské
narodni banky

Ceska narodni banka. Poslani Ceské narodni banky pFi
dohledu nad finan¢nim trhem Ceské republiky
[online]. Citovano 8. unora 2013. Upraveno 14.
prosince 2007. Dostupne z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cn
b.cz/cs/dohled_financni_trh/poslani_cnb_dohled_FT.
pdf>.
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Integrace dohledu v Polsku

Komisja Nadzoru Finansowego (The Polish Financial
Supervision Authority)

Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym (Act on
Financial Market Supervision of July 21st 2006, Dz.
U., 2006, c. 157, polozka 1119, ve zneni pozdejsich
predpisu)

Integrace legislativné lépe provedena oproti CR

S Ucinnosti od 1. ledna 2008 - legisvakancni lhuta rok
a 3 mésice - vice nez v CR

Zruseny Insurance and Pension Funds Supervision

Commission a Komisja Papierow Wartosciowych i

Gietd (Polish Securities and Exchange Commission)
20
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Nezavislost dohledu a stabilita

Procesy na financnim trhu trvaji a maji nasledky i po
10 letech

Politicky - volebni cyklus ma v CR 4 roky
Cile vlady se tedy meéni (mohou meénit, nemusi) vzdy
po uplynuti 4 let

Cile dohledu vsak musi byt konzistentni, duvéra a
duveryhodnost se buduje po dobu desetileti

Zduvodnéni potreby nezavislosti dohledu nad
financnim trhem (QUINTYN, Marc; TAYLOR, Michael.
Regulatory and Supervisory Independence and
Financial Stability (EPub). International Monetary
Fund, 2002.)

21
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Rizika, se kterymi se dohled setkava

Selhani statutarnich organu a lidského faktoru obecné
Riziko podvodu a zasveceneckych transakci
Nevhodnosti nabizeneho instrumentu nebo produktu
Poklesu kurzu - kurzove riziko - a trzni riziko obecne
Systematicke riziko

Kreditni riziko

Riziko nedostatecne solventnosti

22
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Typy dohledu

na individualnim zakladée (nad jednim subjektem
podnikajicim na financnim trhu)

na konsolidovaném zakladé (nad financnimi
konglomeraty a konsolidacnimi celky najednou)

Kdyz horizontalné neintegrujeme dohled, muze tento
dohled vykonavat nékolik odlisnych organdu.

23
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Opatreni k naprave a sankce

Opatreni k naprave = poskytovateli sluzeb se uklada
zjednani napravy ve stanovené lhutée

Sekundarne, pokud nedojde k naprave, nastupuji
sankce

+ predbézné opatreni
zmena povoleni / licence
mimoradny audit

nucena sprava (u bank)
zvyseni kapitalu

zvyseni likvidnich prostredku
24
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Sankce

snizeni zakladniho kapitalu

zakaz nebo omezeni provadéni operaci se spojenymi
osobami

odnéeti povoleni obchodnika s CP / bankovni licence

pokuta az 20.000.000 Kc - zakon o podnikani na
kapitalovém trhu, zakon o investicnich spolecnostech
a investicnich fondech

pokuta az 50.000.000 Kc - zakon o dohledu v oblasti
financniho trhu

poradkova pokuta

25
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Typy dohledu

Dohled na individualnim zaklade
v oblasti kapitaloveho trhu a kolektivniho investovani
v oblasti kolektivniho investovani
v oblasti pojistovnictvi a zajisténi
v oblasti duchodového sporeni, doplnkového penzijniho
sporeni a penzijniho pripojisténi
v oblasti platebniho styku a elektronickych penéz
v oblasti poskytovani Gvéru

Dohled na konsolidovanem zaklade
obecna uprava dohledu nad financnimi konglomeraty
(stejnojmenny zakon)
specialni uprava dohledu na konsolidovaném zakladé v

daném odvétvi 26
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Vertikalni rozdeéleni dohledu

1.Vnitroorganizaéni dohled
Uvnitr banky, pojistovny a jiné uvérove ci financni
instituce
Tzv. compliance oddéleni, neni vyslovné pozadovano
pravem, ale je obvykle, ze instituce ma tuto organizacni
slozku - musi splnit organizacni predpoklady pro udéleni
licence/povoleni

1a. Dohled vykondvany depozitarem (tj. bankou) u fondu
kolektivniho investovani

2.Vnitrostatni dohled
V Ceské republice Ceska narodni banka
V jinych statech centralni banky nebo jiné organy verejné
spravy vykonavajici dohled nad financnim trhem (vice
vyse) 27
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Vertikalni rozdeéleni dohledu

3. Unijni dohled (v Evropské unii a Evropskem
hospodarskem prostoru)
tri evropske sektorove organy dohledu, Evropska rada
pro systémova rizika (ESRB)
V dilcich zalezitostech platebniho styku Evropska
centralni banka (ECB)
V ramci integrovaneho dohledu Bankovni unie také
Evropska centralni banka (ECB)
4. Mezinarodni dohled
Banka pro mezinarodni platby a Basilejsky vybor
Mezinarodni ménovy fond v urcitych zalezitostech

28
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Evropského systému financniho dohledu -
ESFS

ucelem zajistovat dohled nad financnim systémem Unie,
tvori jej:
Evropsky organ pro bankovnictvi (mikroekonomicky
dohled, narizeni EPaR 1093/2010)
Evropsky organ pro pojistovnictvi a zameéstnanecké
penzijni pojisténi (mikroekonomicky dohled , narizeni
EPaR 1094/2010)
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (mikroekonomicky
dohled, narizeni EPaR 1095/2010)

Evropska rada pro systémova rizika (makroekonomicky
dohled = ESRB, narizeni EPaR 1092/2010)

Spolecny vybor evropskych organu dohledu
Vnitrostatni organy dohledu élenskych statd (CNB) 29
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Dohled na unijni urovni

Tri organy pusobi primo na evropské Urovni (nejde o
transpozici predpisu na uroven clenskych statu), proto je
nalezneme v narizenich EU, kde se vyuziva primy ucinek.
Pripraveny byly spolecné se:
smernici Evropskeho parlamentu a Rady 2010/78/EU,
kterou se meni smeérnice 98/26/ES, 2002/87/ES,
2003/6/ES, 2003/41/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES,
2004/109/ES, 2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES a
2009/65/ES s ohledem na pravomoci Evropského organu
dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi),
Evropskeho organu dohledu (Evropského organu pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisteni) a
Evropskeho organu dohledu (Evropského organu pro cenné
papiry a trhy), v aktualnim znéni, kterou clenskée staty
zapracovaly do svych pravnich radua. 30
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Makroobezretnostni dohled na unijni

urovni

Evropska rada pro systemova rizika (ESRB) je odpoveédna za
makroobezretnostni dohled nad financnhim systémem v
ramci Unie s cilem (cl. 3 odst. 1 narizeni 1092/2010):
prispivat k predchazeni systémovym rizikim pro
financni stabilitu v Unii, ktera jsou dusledkem vyvoje v
ramci financniho systému, nebo
prispivat k jejich zmirnovani, pri zohlednéni
makroekonomickeho vyvoje, tak aby nedochazelo k
vyskytum rozsahlych financnich problému.
prispivat k radnému fungovani vnitrniho trhu a zajistit
tim trvaly prispévek financniho odvetvi k

hospodarskému rustu.
31
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Makroobezretnostni dohled na unijni

urovni

V ramci dosazeni svych cilt ESRB (€l. 3 odst. 2 nar. 1092/2010):

urcuje nebo shromazd'uje a analyzuje veskeré relevantni a
nezbytné informace

identifikuje systémova rizika a stanovi poradi jejich
dulezitosti

vydava varovani v pripadeé, ze se systémova rizika povazuji za
vyznamna, a ve vhodnych pripadech je zverejnuje

vydava doporuceni pro napravna opatreni reagujici na
zjisténa rizika a ve vhodnych pripadech je zverejnuje;

pokud muze nastat mimoradna situace, vydava duvérné
varovani adresované Radé a poskytuje Radé vyhodnoceni
situace, aby Rada mohla posoudit, jestli je nezbytné
prijmout rozhodnuti ur¢ené evropskym organum dohledu o
tom, ze nastala mimoradné situace 32
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Makroobezretnostni dohled na unijni

urovni

V ramci dosazeni svych cilt ESRB (¢l. 3 odst. 2 nar. 1092/2010):
sleduje reakce na varovani a doporuceni

uzce spolupracuje se vsemi ostatnimi subjekty, které jsou
soucasti ESFS, a podle potreby poskytuje evropskym organim
dohledu informace o systémovych rizicich nezbytné pro
plnéni jejich Ukolu; a ve spolupraci s evropskymi organy
dohledu zejména vypracuje soubor kvantitativnich a
kvalitativnich ukazatelu (prehled ukazatelu rizik) za Ucelem
identifikace a mereni systémovych rizik

ucastni se podle potreby cinnosti spolecného vyboru
koordinuje svou cinnost s mezinarodnimi financnimi
institucemi - s Mezinarodnim ménovym fondem a Radou pro
financni stabilitu, s prislusnymi organy ve tretich zemich

plni dalsi souvisejici Ukoly dle zvlastnich predpisu. 33
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Rozdéleni pravomoci unijni x vnitrostatni
dohled

V soucasné dobé naprostou vétsinu Ukonu prubézného
dohledu nad financnimi a uveérovymi institucemi
vykonava vnitrostatni dohled.
Unijni dohled prispiva v oblasti spoluprace organu
dohledu, v oblasti sjednocovani Ukonu dohledu a v
oblasti stanovovani optimalnich postupu dohledu.
Unijni dohled zajistuje: (cl. 9 vsech tri narizeni)
predkladani stanovisek organim Unie
vypracovavani obecnych pokynu, doporuceni a navrhu
regulacnich technickych norem a provadécich

technickych norem
34
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Rozdéleni pravomoci unijni x vnitrostatni
dohled

Unijni dohled: (cl. 9 vsech tri narizeni)
prispiva k jednotnému uplatnovani pravné zavaznych
aktu Unie, zejména tak, ze prispiva ke spolecné kulture
dohledu, zajistuje jednotné, ucinné a efektivni
uplatnovani aktu, zabranuje regulatorni arbitrazi,
zprostredkovava a urovnava spory mezi prislusnymi
organy, zajistuje ucinny a jednotny dohled nad
financnimi institucemi a zajistuje jednotné pusobeni
kolegii organu dohledu a prijima opatreni mimo jiné v
mimoradnych situacich
podnécuje a podporuje delegovani Ukolu a povinnosti
mezi prislusnymi organy;
uzce spolupracuje s ESRB 33
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Rozdéleni pravomoci unijni x vnitrostatni
dohled

Unijni dohled: (cl. 9 vsech tri narizeni)
srovnava hodnoceni ¢innosti vnitrost. organu
podnécovani a podporovani delegovani Ukolu a
povinnosti mezi prislusnymi organy;
uzka spoluprace s ESRB
srovnavaci hodnoceni ¢innosti vnitrost. Organu
sledovani a posuzovani trzniho vyvoje

provadéni ekonomické analyzy trhi, aby mél informace
nezbytné pro plnéni svych funkci;

posilovani ochrany vkladatelu a investoru;

36



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Rozdéleni pravomoci unijni x vnitrostatni
dohled

Unijni dohled: (cl. 9 vsech tri narizeni)
prispiva k jednotnému a soudrznému fungovani kolegii
organu dohledu, ke sledovani, posuzovani a méreni
systémoveho rizika, k vypracovani a koordinaci
ozdravnych planu a planu reseni Upadku, k zajistovani
vysoké Urovné ochrany vkladatelu a investoru v celé
Unii a k rozvoji metod reseni Upadku financnich
instituci
plni dalsi konkrétni Ukoly stanovené zvlastnimi
predpisy;
zverejnuje a pravidelné aktualizuje informace

souvisejici s jeho oblasti cinnosti
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Rozdéleni pravomoci unijni x vnitrostatni
dohled

Unijni dohled v oblasti ochrany spotrebitele prosazuje

pruhlednost, jednoduchost a spravedlivé podminky na trhu

se spotrebitelskymi financnimi produkty a se sluzbami v

ramci vnitrniho trhu tim, ze: (¢l. 10 vSech tfi narizeni)
shromazd’uje a analyzuje informace o spotrebitelskych
trendech a podava zpravy o nich

posuzuje a koordinuje iniciativy v oblasti financni
gramotnosti a vzdélavani provadéneé vnitrostatnimi
organy

vypracovava normy pro odbornou pripravu v tomto
odvetvi

ucastni se na vypracovavani spolecnych pravidel pro

zverejnovani udaju. 3
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Dohled na unijni urovni - platebni systemy

Zvlast’ stoji Evropska centralni banka (specificky
subjekt urcéujici ménovou politiku Eurozény,
vykonavajici souvisejici opatreni smérujici k
cenoveé stabilite, financni stabilité a stabilite
financniho trhu, provozujici platebni systém
TARGET a realizujici opatreni k zajisténi fungovani
finanéniho systému - zakotvena jiz cl. 13 odst. 1 a
v cl. 127 - 133 Smlouvy o Evropské unii).

+ Bankovni unie (vizte dale)
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Dohled na unijni urovni - bankovni unie |

Hlavnim organem bankovni unie je Rada dohledu
pusobici v ramci Evropské centralni banky

RD realizuje Jednotny bankovni dohled, Single
Supervisory Mechanism, SSM (dalsi oblasti bankovni
unie: jednotna bankovni regulace, jednotné reseni
bankovnich problému, jednotny systém pojisténi
vkladu).

Zahrnuje dohled nad systematicky vyznamnymi
uverovymi institucemi - cca 120 bank v clenskych
statech Bankovni unie (staty eurozony, pravo statu s
jinou ménou se take pridat)

Pocatek 4. listopadu 2014
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Dohled na unijni Urovni - bankovni unie |

Podminka systémove vyznamnosti je splnéna, pokud
je splnéno alespon jedno z téchto kritérii:

a) hodnota aktiv banky > 30 mld. EUR nebo

Aktiva = poskytnuté uvery nebo bankou emitovane CP

b) zastoupeni preshranicnich aktivit ¢i zavazku v bilanci

banky prevysuje 20% nebo

c) banka ma ekonomicky vyznam pro jednotlivou zemi /

pro EU jako celek nebo

d) banka je prijemcem pomoci z evropskych

zachrannych mechanismu (ESM, EFSM, EFSF).
Ceska republika do Bankovni unie nepatfi, Slovensko
ano - Slovensko ma v radé dohledu 1 predstavitele -
organem dohledu je centralni banka 41



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Dohled dle konkrétniho zakona

Vnitrostatni i unijni dohled je vzdy vykonavan dle
urcitého pravniho predpisu, kde je stanovena
pravomoc urcitého organu vykonavat dohled,
napriklad dohled Ceské narodni banky u kapitalového
trhu:

Zakon €. 240/2013 Sb., o investicnich spolecnostech a
investicnich fondech, ve znéni pozdéjsich predpisu
(ZISIF2)

Zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém
trhu, ve znéni pozdéjsich predpisu (ZPKT)

Zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti
kapitalového trhu, ve znéni pozdéjsich predpisu
(ZDKT) 4
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Dohled dle konkrétni smeérnice

Priklad Evropského organu pro cenné papiry a trhy -
ten vykonava dohled v ramci rozsahu pusobnosti dle:

smernice 97/9/ES, smeérnice 98/26/ES, smérnice
2001/34/ES, smérnice 2002/47/ES, smérnice 2003/6/ES,
smernice 2003/71/ES, smérnice 2004/39/ES, smérnice
2004/109/ES, smérnice 2009/65/ES a smérnice
2006/49/ES, pokud jde o obezretnostni dohled,
jakéhokoliv pravniho predpisu tykajiciho se spravcu
alternativnich investicnich fondu prijatého v budoucnu a
narizeni (ES) €. 1060/2009 a relevantnich casti smérnice
2002/87/EC, smérnice 2005/60/ES a smérnice
2002/65/ES, pokud se tyto akty pouziji na podniky
poskytujici investicni sluzby nebo na subjekty kolektivniho
investovani obchodujici se svymi podily nebo akciemi a na
prislusné organy vykonavajici nad nimi dohled. =
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Procesni predpisy pro vykon dohledu

Lex specialis

Zakony, v nichz je dohled zakotven, velmi casto obsahuji
procesni ustanoveni specificka pro dané odvetvi

Lex generalis
Spravni rad
Dalsi sektorove predpisy (napriklad ZDKT, vizte vyse)

cast dohledu na misté podleha kontrolnimu radu (zakon o
kontrole)

+ organizacni predpisy pro vykon dohledu
Zrizeni organu dohledu

Zpusob volby / jmenovani / vybéru vedoucich pracovnikud
Financni zajisténi vykonu dohledu
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Hmotnépravni predpisy k vykonu dohledu

Soukromopravni predpisy
Obecny predpis ucinny od 1. ledna 2014: Zakon &. 89/2012
Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Priklad specialniho predpisu: Zakon ¢. 145/2010 Sb., o
spotrebitelském Uvéru a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
Soukromopravni Uprava, ktera reguluje smluvni zaklad
vztahu, nad jejichz realizaci dohlizenymi subjekty je
dohled provadeén.
Konkrétni dodrzovani povinnosti stanovenych témito
predpisy muze byt také predmétem dohledu.

Néktera ustanoveni v obcanském zakoniku (smlouva o
uctu, smlouva o uveru, smlouva o akreditivu...).
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Hmotnépravni predpisy k vykonu dohledu

Verejnopravni predpisy
Priklad: Zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu.
Obsahuje zmocnéni k vykonu dohledu v dané oblasti,
opatreni k naprave, sankce, verejnopravni povinnosti,
ustanoveni tykajici se povolovani, kapitalové pozadavky
a dalsi organizacni pozadavky.
Na zakladée néj je dohled vykonavan.

Smisené predpisy
Napriklad zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve
znéni pozdéjsich predpisu.
Obsahuje oba typy pravni upravy.
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Prameny pravni upravy - bankovnictvi

Zakon c. 21/1992 Sb., o bankach , ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 87/1995 Sb., o sporitelnich a uvernich
druzstvech, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim sporeni a statni
podpore stavebniho sporeni a o doplnéni zakona
Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z
prijmd, ve znéni zakona Ceské narodni rady ¢.
35/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Prameny pravni upravy - platebni styk

Zakon c. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
hmotné i procesni pravo
obecna ustanoveni pro platebni styk, i na mezibankovni
tj. vcetné eBanking a eMoney
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I
Prameny pravni upravy - uverove sluzby

Zakon c. 145/2010 Sb., o spotrebitelskem uvéru a o
zmeéné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni
pozdéjsich predpisu. (hypotecni uvery - Gvery
zajistene zastavou nemovitosti)

Zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim sporeni a statni
podpore stavebniho sporem a o doplnéni zakona
Ceske narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z
prijmd, ve znéni zakona Ceské narodm rady C.

35/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu. (Uvéry a
meziuvery ze stavebniho sporeni)
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I
Prameny pravni upravy - pojistovnictvi

Zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéeni
pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisteni odpovednosti za
skodu zpusobenou provozem vozidla a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o pojisténi
odpovednosti z provozu vozidla), ve znéni pozdeéjsich
predpisu.
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Prameny pravni upravy - penzijni reforma
1. pilir (k 08/2015 projednavano jeho zruseni):

Zakon ¢. 426/2011 Sb., o duchodovém sporeni, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
Zakon ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na duchodové sporeni, ve
zneni pozdejsich predplsu

11, pilir:

Zakon €. 427/2011 Sb., o doplnkovém penzijnim sporeni, ve
znéni pozdéjsich predpisu.
Zmenovy zakon:
Zakon €. 428/2011 Sb., kterym se méni nekteré zakony v
souvislosti s prijetim zakona o dichodovém sporeni a zakona o
doplinkovém penzijnim sporeni, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Ucinnost predpisu az na vyjimky od 1. ledna 2013 - vyjimky
nutné k transformaci penzijnich fondu a vzniku penzijnich
spolecnosti.
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Prameny pravni upravy - ochrana spotrebitele

Zakon €. 634/1992 Sb., o ochrane spotrebitele, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 229/2002 Sb., o financnim arbitrovi, ve
znéni pozdéjsich predpisu. (ZFA)

+ ochrana spotrebitele v ramci nekalé soutéze (novy
obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.)

+ ochrana spotrebitele v ramci distancnich
spotrebitelskych smluv (novy obcansky zakonik C.
89/2012 Sb.)
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Prameny pravni upravy EU

Ddna prima aplikovatelnost:
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 924/2009 o
preshranicnich platbach v eurech
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1781/2006 o informacich
o platci doprovazejicich prevody penéznich prostredki
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 o kontrolach
penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 o

obezretnostnich pozadavcich na Uvérové instituce a investi¢ni podniky a
0 zméné narizeni (EU) ¢. 648/2012

Narizeni Rady (EU) ¢. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni
evropského mechanismu financni stabilizace

aj.
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Prameny pravni upravy EU

Neni ddna prima aplikovatelnost:

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. c¢ervna
2013 o pristupu k cinnosti Uvérovych instituci a o obezretnostnim
dohledu nad uvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o zménée
sméernice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/92/EU ze dne 23.
cervence 2014 o porovnatelnosti poplatkd souvisejicich s platebnimi
ucty, zméné platebniho Uctu a pristupu k platebnim Gctim se
zakladnimi prvky

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/849/EU ze dne 20.
kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz
nebo financovani terorismu, o zméné narizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES
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Prameny pravni upravy EU

Neni dana prima aplikovatelnost:

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/78/EU ze dne 24.
listopadu 2010, kterou se méni smérnice 98/26/ES, 2002/87/ES,
2003/6/ES, 2003/41/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES, 2004/109/ES,
2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES a 2009/65/ES s ohledem na
pravomoci Evropského organu dohledu (Evropského organu pro
bankovnictvi), Evropského organu dohledu (Evropského organu pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi) a Evropského organu
dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy).

Starsi smérnice, které byly zruseny k 31. 12. 2013:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. Cervna 2006 o
pristupu k ¢innosti Uvérovych instituci a o jejim vykonu (prepracované znéni), ve
znéni smérnice Komise 2007/18/ES a smérnic Evropského parlamentu a Rady
2007/44/ES, 2007/64/ES, 2008/24/ES, 2009/83/ES, 2009/110/ES, 2009/111/ES a
2010/16/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. Cervna 2006 o
kapitalové primérenosti investicnich podnik( a Gvérovych instituci (prepracované
znéni), ve znéni smérnic Evropského parlamentu a Rady 2008/23/ES, 2009/27/ES

a 2009/111/ES. >3
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Prameny pravni upravy EU

Neni ddna prima aplikovatelnost:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES ze dne 30. kvétna
1994 o systémech pojisténi vkladu, ve znéni smérnic Evropského
parlamentu a Rady 2005/1/ES a 2009/14/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 4. dubna
2001 o reorganizaci a likvidaci Uvérovych instituci.

Smeérnice 2007/64/ES o platebnich sluzbach na vnitrnim trhu

Smérnice 98/26/ES o neodvolatelnosti zUctovani v platebnich systémech
a v systémech vyporadani obchodu s cennymi papiry

Smérnice 2009/110/ES o pristupu k ¢innosti instituci elektronickych
penéz, o jejim vykonu a o obezretnostnim dohledu nad touto ¢innosti, o

zméneée smernic 2005/60/ES a 2006/48/ES a o zruseni smérnice
2000/46/ES.
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Prameny pravni upravy EU

Neni dana prima aplikovatelnost:

Prvni smérnice Rady 73/239/EHS ze dne 24. cervence 1973 o koordinaci
pravnich a spravnich predpist tykajicich se pristupu k ¢innosti v primém
pojisténi jiném nez zivotnim a jejiho vykonu, ve znéni sméernic Rady
76/580/EHS, 84/641/EHS, 87/343/EHS, 87/344/EHS, 88/357/EHS,
90/357/EHS, 90/618/EHS, 92/49/EHS, smérnic Evropského parlamentu
a Rady 95/26/ES, 2000/26/ES, 2002/13/ES, 2002/87/ES, 2005/1/ES,
2005/68/ES a 2006/101/ES.

Smérnice Rady 78/473/EHS ze dne 30. kvetna 1978 o koordinaci
pravnich a spravnich predpist tykajicich se soupojisténi v ramci
Spolecenstvi.

Sedma smeérnice Rady 83/349/EHS ze dne 13. Cervna 1983, zalozena na
cl. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy o konsolidovanych Ucetnich zavérkach,
ve znéni smérnic Rady 89/666/EHS, 90/604/EHS, 90/605/EHS,
2006/99/ES, smérnic Evropského parlamentu a Rady 2001/65/ES,
2003/51/ES a 2006/46/ES.
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Prameny pravni upravy EU

Neni dana prima aplikovatelnost:

Smeérnice Rady 84/641/EHS ze dne 10. prosince 1984, kterou se méni
prvni smérnice 73/239/EHS o koordinaci pravnich a spravnich predpisu
tykajicich se pristupu k Cinnosti v primém pojisténi jiném nez zivotnim
a jejiho vykonu, a to zejména ve vztahu k asistencnim sluzbam pro
turisty.

Smeérnice Rady 87/343/EHS ze dne 22. cervna 1987, kterou se méni
prvni smérnice 73/239/EHS o koordinaci pravnich a spravnich predpisu
tykajicich se pristupu k ¢innosti v primém pojisténi jiném nez zivotnim
a jejiho vykonu ve vztahu k pojisténi Uvéru a pojisténi zaruky (kauce).
Druha smérnice Rady 88/357/EHS ze dne 22. cervna 1988 o koordinaci
pravnich a spravnich predpist tykajicich se primého pojisténi jiného nez
zivotniho, kterou se stanovi opatreni k usnadnéni ucinného vykonu
volného pohybu sluzeb a kterou se méni smérnice 73/239/EHS, ve znéni
smérnic Rady 90/618/EHS, 92/49/EHS, smérnic Evropského parlamentu
a Rady 2000/26/ES a 2005/14/ES.
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Prameny pravni upravy EU

Neni dana prima aplikovatelnost:

Smeérnice Rady 90/618/EHS ze dne 8. listopadu 1990, kterou se meéni
smernice 73/239/EHS a smérnice 88/357/EHS o koordinaci pravnich a
spravnich predpisu clenskych statu tykajicich se primého pojisténi
jiného nez zivotniho, zejména ve vztahu k pojisténi obcanskopravni
odpovédnosti z provozu motorovych vozidel.

Smeérnice Rady 91/371/EHS ze dne 20. cervna 1991 o provedeni Dohody
mezi Evropskym hospodarskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci
0 primém pojisténi jiném nez zivotnim.

Smérnice Rady 91/674/EHS ze dne 19. prosince 1991 o rocnich Ucetnich
zaverkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach pojistoven, ve znéni
smernic Evropského parlamentu a Rady 2003/51/ES a 2006/46/ES.

Smérnice Rady 92/49/EHS ze dne 18. Cervna 1992 o koordinaci pravnich
a spravnich predpisu tykajicich se primého pojisténi jiného nez
zivotniho a 0 zméné smérnic 73/239/EHS a 88/357/EHS (treti smérnice
0 nezivotnim pojisténi), ve znéni smérnic Evropského parlamentu a
Rady 95/26/ES, 2000/64/ES, 2002/87/ES, 2005/1/ES, 2005/68/ES a
2007/44/ES. >
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Prameny pravni upravy EU

Neni dana prima aplikovatelnost:

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 95/26/ES ze dne 29. Cervna 1995,
kterou se méni smérnice 77/780/EHS a 89/646/EHS o Uvérovych institucich,
smérnice 73/239/EHS a 92/49/EHS o jiném nez Zivotnim pojisténi, smérnice
79/267/EHS a 92/96/EHS o zivotnim pojisténi, smérnice 93/22/EHS o
investicnich podnicich a smérnice 85/611/EHS o subjektech kolektivniho
investovani do prevoditelnych cennych papirG (SKIPCP), ve znéni smérnic
Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES a 2002/83/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/78/ES ze dne 27. rijna 1998 o
doplnkovém dozoru nad pojistovnami a zajistovnami v pojistovaci a
zajistovaci skupiné, ve znéni smérnic Evropského parlamentu a Rady
2002/87/ES, 2005/1/ES a 2005/68/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/26/ES ze dne 16. kvétna 2000
o sblizovani pravnich predpisu ¢lenskych statu tykajicich se pojisténi
obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a o0 zméné
smérnic Rady 73/239/EHS a 88/357/EHS (Ctvrta smérnice o pojisténi
motorovych vozidel), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady

2005/14/ES.
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Prameny pravni upravy EU

Neni dana prima aplikovatelnost:

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 95/26/ES ze dne 29. Cervna 1995,
kterou se méni smérnice 77/780/EHS a 89/646/EHS o Uvérovych institucich,
smérnice 73/239/EHS a 92/49/EHS o jiném nez Zivotnim pojisténi, smérnice
79/267/EHS a 92/96/EHS o zivotnim pojisténi, smérnice 93/22/EHS o
investicnich podnicich a smérnice 85/611/EHS o subjektech kolektivniho
investovani do prevoditelnych cennych papirG (SKIPCP), ve znéni smérnic
Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES a 2002/83/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/78/ES ze dne 27. rijna 1998 o
doplnkovém dozoru nad pojistovnami a zajistovnami v pojistovaci a
zajistovaci skupiné, ve znéni smérnic Evropského parlamentu a Rady
2002/87/ES, 2005/1/ES a 2005/68/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/26/ES ze dne 16. kvétna 2000
o sblizovani pravnich predpisu ¢lenskych statu tykajicich se pojisténi
obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a o0 zméné
smérnic Rady 73/239/EHS a 88/357/EHS (Ctvrta smérnice o pojisténi
motorovych vozidel), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady

2005/14/ES.
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Prameny pravni upravy EU

Neni dana prima aplikovatelnost:

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/17/ES ze dne 19. brezna 2001
o reorganizaci a likvidaci pojistoven.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/13/ES ze dne 5. brezna 2002,
kterou se méni smérnice Rady 73/239/EHS, pokud jde o pozadavky na miru
solventnosti u nezivotnich pojist'oven.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. cervna 2002
o dohodach o finanénim zajisténi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/83/ES ze dne 5. listopadu
2002 o zivotnim pojisténi, ve znéni smérnice Rady 2004/66/ES, smérnic
Evropského parlamentu a Rady 2005/1/ES, 2005/68/ES, 2006/101/ES,
2007/44/ES a 2008/19/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES ze dne 16. prosince
2002 o doplnkovém dozoru nad Uvérovymi institucemi, pojistovnami a
investicnimi podniky ve financnim konglomeratu a o zméné smérnice Rady
73/239/EHS, 79/267/EHS, 92/49/EHS, 92/96/EHS, 93/6/EHS a 93/22/EHS a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/78/ES a 2000/12/ES, ve znéni

smérnic Evropského parlamentu a Rady 2005/1/ES a 2008/25/ES. 62
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Prameny pravni upravy EU

Neni dana prima aplikovatelnost:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/92/ES ze dne 9. prosince
2002 o zprostredkovani pojisteni.

Smérnice Rady 2004/66/ES ze dne 26. dubna 2004, kterou se z diivodu
pristoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Loty3ska, Litvy, Mad’arska,
Malty, Polska, Slovinska a Slovenska upravuji smérnice Evropského
parlamentu a Rady 1999/45/ES, 2002/83/ES, 2003/37/ES a 2003/59/ES a
smérnice Rady 77/388/EHS, 91/414/EHS, 96/26/ES, 2003/48/ES a
2003/49/ES v oblastech volného pohybu zbozi, volného pohybu sluzeb,
zemeédeélstvi, dopravni politiky a dani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/1/ES ze dne 9. brezna 2005,
kterou se méni smérnice Rady 73/239/EHS, 85/611/EHS, 91/675/EHS,
92/49/EHS a 93/6/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES,
98/78/ES, 2000/12/ES, 2001/34/ES, 2002/83/ES a 2002/87/ES za Ucelem
zavedeni nové organizacni struktury vybor( pro financni sluzby.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/68/ES ze dne 16. listopadu
2005 o zajisténi a o0 zméné smérnic Rady 73/239/EHS, 92/49/EHS, jakoz i
smeérnic 98/78/ES a 2002/83/ES, ve znéni smérnic Evropského parlamentu a
Rady 2007/44/ES a 2008/37/ES. 63
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Prameny pravni upravy EU

Neni dana prima aplikovatelnost:

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/44/ES ze dne 5. zari 2007,
kterou se méni smérnice Rady 92/49/EHS a smérnice 2002/83/ES,
2004/39/ES, 2005/68/ES a 2006/48/ES, pokud jde o procesni pravidla a
hodnotici kritéria pro obezretnostni posuzovani nabyvani a zvysovani ucasti
ve finan¢nim sektoru.
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Problémy dohledu

Roztristénost pravni upravy - stejne principy dohledu
a stejné sankce jsou obsazeny mnohacetné v ruznych
pravnich predpisech

Drobné odlisnosti mezi rezimy v jednotlivych

predpisech

Nesrozumitelnost pro jednotlivé dohlizené subjekty

V nekterych statech dohled neni integrovany

horizontalne, muze se lisit pristup jednotlivych

subjektu dohledu mezi ¢astmi financniho trhu
Diskriminace - objektivni kritérium - je vsak zadouci?
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Problémy dohledu

Diskuze nad integraci dohledu ve vertikalnim slova
smyslu - sjednoceni dohledu v ramci EU mezi staty

V soucasnosti diskutovano u bankovnictvi - napr. srov.
HAMPL, Mojmir. Bankovni unie a CR [online]. Citovano
11. dubna 2013. Upraveno 9. dubna 2013. Dostupne z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.c
z/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystou
peni_projevy/download/hampl_20130404_lipnice.pdf.
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Problémy dohledu

Sankce u nékterych deliktu nejsou dostacujici, proto
nedostatecne odrazuji dohlizené subjekty od jejich
pachani (priklad: delikty na kapitalovem trhu v 90.
letech 20. stoleti)

V soucasnosti vnimany obtize u sporitelnich a
uvernich druzstev - prilis vysoka souhrnna castka
poskytnutych Gvéru

Vykon dohledu / dozoru muze byt jen namatkovy, v
nekterych pripadech nestaci pokryt veskerou cinnost
a protipravni postup dohlizenych subjektu (neplnéni
informacnich povinnosti, kapitalovych pozadavku
atd.) je zjistén az s casovym odstupem, obtiznéji se
reaguje na vzniklou situaci 67
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Problémy dohledu

Systematické riziko na mezinarodni urovni dosud
nebylo mezinarodné sledovano a vyhodnocovano

(prezentace doc. Pavlata na symposiu Poznej svého
klienta 2013)

Stabilita financniho systemu jednoho statu zavisi na
rozhodnuti organu dohledu jiného statu

Evropska unie nedokoncila horizontalni integraci
dohledu, ale jiz pracuje na vertikalni integraci
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Ruzné subjekty podléhajici dohledu

Mnoho ruznych typu subjektu
Kazdy realizuje jiny typ financnich a jinych sluzeb
Pristup k dohledu nad nimi se tedy logicky musi lisit

Na kapitalovem trhu zejména:
Obchodnik s cennymi papiry
Investicni zprostredkovatel a vazany zastupce
Organizator regulovaného trhu
Centralni depozitar a vyporadaci systém
Investicni spolecnost a investicni fond
Ratingova agentura (rezim dle narizeni EU)
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Organ vykonavajici dohled

CNB vykonava dohled nad:
dodrzovanim prav a povinnosti vyplyvajicich ze zakona
dodrzovanim prav a povinnosti vyplyvajicich z jejich rozhodnuti
CNB mUze pozadat organ dohledu hostitelského statu o

provedeni kontroly c¢innosti zahranicniho subjektu na uzemi
jiného clenskeho statu

CNB mé pravo provést kontrolu ¢innosti tohoto subjektu sama po
predchozim informovani organu dohledu hostitelského statu

70



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Dohled x soudni rozhodovani

Rozhodovani o povinnostech podnikatele x
rozhodovani o pravech a povinnostech klienta

X financni arbitr - mimosoudni reseni sporu
Integrovat mimosoudni reseni sport nebo nikoli? Dle nazoru
Evropskeé unie zrejmé nikoli.
Ochrana spotrebitele podle zakona ¢. 634/1992 Sb.,
o ochrané spotrebitele, ve znéni pozdéjsich predpisu
- § 21

Integrovat ochranu spotrebitele s dohledem ci nikoli?

Podnét Ceské narodni bance podle § 42 spravniho
radu
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Vertikalni integrace dohledu

Integrace narodni a unijni urovne dohledu ma sve
doporucené prerekvizity:
Uzsi spoluprace unijni Urovné a mezinarodni Urovné
dohledu
Optimalni model - nejdrive stejna horizontalni
integrace na narodni urovni a na unijni urovni (neni
splnéno)
Optimalni model - nejdrive dosazeni vnitrostatni
integrace pravni upravy dohledu (neni splnéno)
Optimalni model - nejdrive dosazeni fakticke vertikalni
integrace financniho trhu (prakticky castecné splneno)
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Vertikalni integrace dohledu

Liikanenova zprava - High-level Expert Group on
reforming the structure of the EU banking sector
Chaired by Erkki Liikanen. Final Report. Brussels, 2
October 2012., jejimz spolutvurcem byl také Zdenék
TUuma, zduraznuje reverzni integraci obchodovani na
financnim trhu a zaméreni na domaci trh v ramci
statu

Vytvoreni tri mikroekonomickych organu dohledu a
jednoho makroekonomického organu dohledu na
urovni EU je krokem k vertikalni integraci, avsak
nejedna se o uplnou vertikalni integraci dohledu - ma
pouze napomoci spolupraci mezi regulatory, jak
upozornuje Liikanen Report s
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Vertikalni integrace dohledu

Liikanen Report doporucuje integraci dohledu nad
bankovnictvim v ramci EU, avsak nebere v uvahu
horizontalni integraci na urovni EU - tedy odlisny
pristup k jednotlivym sektorum financniho trhu

Vertikalni integrace dohledu neni sama o sobée lekem,
jedna se pouze o prostredek

Nelze ocekavat, ze vertikalni integrace dohledu sama
0 sobe vyresi stavajici nestabilitu, jak predpokladala
de Larosierova zprava
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Zaver
Vyse uvedene predpoklady zavedeni vertikalne
integrovaneho dohledu dosud nebyly splnény.

Vertikalni integrace dohledu na useku bankovnictvi by
narusila existujici horizontalni integraci dohledu nad
financnim trhem v nékterych statech a zpusobila
odlisnost rezimu.
Dle nazoru autora by bylo lepsi:
1) nejprve dokoncit zminéné prerekvizity a sjednotit
odlisnou horizontalni integraci dohledu v ramci
clenskych statu EU, provést horizontalni integraci
pravni upravy dohledu a
2) az poté pokracovat ve vertikalni integraci dohledu.

75



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Dekuji za pozornost ©

JUDr. Ing. Libor Kyncl, Ph.D.
libor.kyncl®@law.muni.cz
http://www.muni.cz/law/people/Libor.Kyncl



mailto:libor.kyncl@law.muni.cz
http://www.muni.cz/law/people/Libor.Kyncl
http://www.muni.cz/law/people/Libor.Kyncl

