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Prameny pravni upravy

z.¢. 350/2011 Sb., zakon o chemickych latkach
a chemickych pfipravcich,

z.¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych
havarii,

z.¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
z.€. 40/2009 Sb., trestni zakonik

vSe v platném znéni

Souvisejici predpisy

z.€. 378/2007 Sb., o léCivech

z.€. 156/1998 Sb., o hnojivech,

z.€. 326/2004 Sb., o rostlinolékarske pédi,
z.¢. 185/2001 Sb., o odpadech,

z.€. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon,
aj., vSe v platném znéni




Prameny mezinarodniho prava

Stockholmska umluva o persistentnich organickych
znecistujicich latkach (Stockholm 2001)
Rotterdamska umluva o postupu pfedchoziho
souhlasu pro urcité nebezpeéné latky a pesticidy

v mezinarodnim obchodu (Rotterdam 1998)
Umluva o ob&anskopravni odpovédnosti za Skody
vznikajici v dusledku aktivit pro Zivotni prostredi
nebezpeénych (Lugano 1993) (nenabyla ucinnosti)
Umluva o prevenci zavaznych primyslovych nehod
(Zeneva 1993)

Umluva o Géincich pramyslovych havarii
presahujicich hranice statl (Helsinky 1992) -
Protokol o ob&anskopravni odpovédnosti za Skody
zpusobené preshrani¢nimi vlivy primyslovych havarii
na pfeshrani¢nich vodach

NAKLADANI S CHEMICKYMI
LATKAMI

Vyroba, dovoz, vyvoz, uvadéni na trh,
baleni, oznaCovani

Pouzivani, skladovani, prodej
Kontrola nebezpedi zavaznych havarii

NAKLADANI S CHEMICKYMI
LATKAMI

VYROBA, DOVOZ, VYVOZ, UVADENI NA
TRH, BALEN{, 0ZNACOVANI




Prameny evropského prava

Nafizeni €. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a
omezovani chemickych latek a o zfizeni Evropské agentury pro
chemické latky (REACH), ve znéni novel

Nafizeni €. 340/2008/EC o poplatcich a platbach Evropské
agenture pro chemické latky podle nafizeni €. 1907/2006

Nafizeni ¢. 771/2008 — organizacni a jednaci fad odvolaciho
senatu Evropské agentury pro CHL

Nafizeni €. 440/2008, kterym se stanovi zkuSebni metody podle
nafizeni REACH, ve znéni novel

Nafizeni €. 1272/2008 o klasifikaci, oznaovani a baleni latek a
smési, ve znéni ¢. 790/2009

Prameny evropského prava

Nafizeni €. 440/2010 o poplatcich placenych Evropské agenture
pro chemické latky podle nafizeni €. 1272/2008

Nafizeni (ES) ¢. 649/2012 o dovozu a vyvozu nebezpeénych
chemickych latek (nahradilo zruSena nafizeni 689/2008 a
304/2003/ES)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2004 o
detergentech.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 850/2004 o
perzistentnich organickych polutantech

a dal$i nafizeni i smérnice.

REACH - vyvoj

EU - koordinace a harmonizace pravidel pro
klasifikaci, baleni, oznac¢ovani a informovani
o chemickych latkach jiz vice nez 40 let
EINECS a NLP — seznamy, v nichZ jsou
vedeny latky, které se vyskytovaly na trhu ES
pred 18. zafim 1981 —tzv. staré latky
ELINCS (European List of Notified Chemical
Substances)

Staré latky bylo mozno uvadét na trh bez
jejich notifikace a bez hodnoceni jejich rizik,
nové latky — ohlaSovani a hodnoceni jiz od 10
kg/rok




REACH

Rozsifuje systém notifikace (registrace) na
v8echny chemickeé latky vyrabéné nebo
dovazené v mnozstvi 1 tuna a vétSim

Zfizuje Evropskou agenturu pro chemické
latky

Odstrariuje bariéry inovace

REACH
REACH v EU budou vyrabény a
pouzivany pouze latky
se znamymi vlastnostmi
:> bezpecénost zplsobu
vyuziti bude provérena
:> zjistovani a hodnoceni
vlastnosti ™ osoby, které

tyto latky vyrobi, dovezou nebo je budou pouzivat pfi
podnikani

REACH

Plisobnost :

pozitivni
negativni
omezena (napf.
vynéti z povinnosti
registrace)




PRIKLAD

Vztahuje se REACH na chemické latky
(samotné, obsazené v pripravcich nebo v
predmétech) vyrabéné nebo dovazené v
mnozstvi mensim nez 1 t roéné?

PRIKLAD

Spolecnost Sklopisek,a.s. vyrabi pramyslové
mineraly (sklafské a slévarenskeé pisky), {j.
mineraly, které se vyskytuji v pfirodé a ani po
Upraveé jejich chemicka struktura zustava
nezménéna. Ma Sklopisek a.s. povinnost je
registrovat?

Azbest je pfirozené se vyskytujici mineral.
Zaroven se jedna o karcinogen a tedy o
nebezpecnou latku. Je pfedmétem registrace
podle Nafizeni REACH?

(REACH ¢€l. 2 odst. 7 - Pfiloha V bod 7 a nasl.)

Zakladni pojmy

Latka — chemicky prvek a jeho slou¢eniny v
pFirodnim stavu nebo ziskané vyrobnim
procesem, v¢éetné vSech pfidatnych latek
nutnych k uchovani jeho stability a vSech
necistot vznikajicich v pouzitém procesu,
avsak s vylou€enim vSech rozpoustédel,
ktera Ize oddélit bez ovlivnéni stability latky
nebo zmény jejiho slozZeni;




Zakladni pojmy

Smés - smés nebo roztok sloZeny ze dvou
nebo vice latek;

Predmét — pfedmét, ktery béhem vyroby
ziskava urcity tvar, povrch nebo vzhled
uréujici jeho funkci ve vétsi mife nez je jeho
chemické slozeni (pocitac, tuzka)

PRIKLAD

Ma vyrobce povinnost registrovat latky
obsazené v predmétech?

——  (Cl.7bod 1. REACH)

Zakladni pojmy

Nebezpecna latka nebo smés -

latka nebo smés, ktera ma jednu nebo vice
nebezpeénych vlastnosti, pro které je
zafazena do jedné nebo vice skupin
nebezpeénosti.




Skupiny subjekti

vyrobce

dovozce

distributor

nasledny uzivatel — FO nebo PO usazena v

ES, ktera pouziva latku samotnou nebo obsazenou
v pripravku pfi své primyslové nebo profesionalni
¢innosti (nikoliv spotfebitel ani distributor) (REACH)

,zadatelem o registraci” je vyrobce nebo dovozce latky anebo
vyrobce nebo dovozce pfedmétu, ktery podava zadost o
registraci latky

na nepodnikajici fyzické osoby se pravni Uprava nevztahuje

PRIKLAD

Zaméstnanci piepravni spoleénosti mohou
byt vystaveni pisobeni chemickych latek,
napft. v pribéhu jejich nakladani a
vykladani, nebo pfi udrzbé prepravnich
potrubi.

Ma se v takovychto pripadech pohlizet na
prepravni spoleénosti jako na nasledné
uzivatele?

Nastroje pravni regulace

1. Registrace

a) chemické latky, které jsou uvadény na trh
v mnozstvi 1000 kg za rok a vétSim

b) vyjimky z registrace (Pfiloha IV a V)

c) bez registrace pouze chemické latky, které jsou
uvadény na trh v mnozstvi mensSim nez 1000 kg za
rok

2013 (latky v mnozstvi 100 tun/rok a vice)
.2018 (latky v mnozstvi 1 tuna/rok a vice)




Nastroje pravni regulace

2. Klasifikace chemickych latek a smési =
postup zjisSt'ovani:

nebezpeénych fyzikalné chemickych
vlastnosti,
nebezpecnych vlastnosti ovliviiujicich zdravi

nebezpecénych vlastnosti ovliviiujicich Zivotni
prostredi

Nastroje pravni regulace

2. Klasifikace chemickych latek a smési =
hodnoceni zjisténych nebezpecnych
vlastnosti:

a) fyzikalné chemickych vlastnosti

b) vlastnosti nebezpecénych pro zdravi
c) vlastnosti nebezpecénych pro Zivotni prostfedi

Nastroje pravni regulace

2. Klasifikace chemickych latek a smési

nasledné zarazeni takové latky nebo smési
do jednotlivych skupin a tfid nebezpecnosti :

Latky:

a) vybudné b) oxidujici

c) extrémné horlavé d) vysoce hoflavé

e) hoflavé f) vysoce toxické

g) toxické h) zdravi $kodlivé

i) Ziravé j) drazdivé

k) senzibilizujici 1) karcinogenni

m) mutagenni n) toxické pro reprodukci

0) nebezpecné pro Zzivotni prostfedi apod.




Nastroje pravni regulace

3. Zpravy o chemické bezpecénosti

- nastroj na prokazani, Ze chemicka latka maze
byt pouzivana bezpecné
indikuje bezpetné zplsoby pouZiti
zpracovava se na zakladé posouzeni
chemické bezpec&nosti latek
predkladaji ji registranti, ktefi vyrabé&ji nebo
dovazeji latky v mnozstvi 10 tun a vétSim, a
uzivatelé, pokud latku pouzivaji k jinym
Gcellim

Nastroje pravni regulace

4. Zasady spravné laboratorni praxe

Spravnou laboratorni praxi se rozumi systém
zabezpecovani jakosti tykajici se
organizacniho procesu a podminek, za
kterych se planuji, provadéji, sleduiji,
zaznamenavaiji, archivuji a oznamuji
neklinické studie bezpecnosti latky a smési
pro zdravi a Zivotni prostredi.

- osvédcéeni o dodrzovani zasad

Nastroje pravni regulace

5. Bezpecnostni list

— souhrn identifikacnich Gdaji o vyrobci nebo
dovozci (jmeéno, prijmeni, obchodni firma, misto
k podnikani u FO opravnénych k podnikani, nazev a
sidlo u PO)

- souhrn Udaju o nebezpecné latce nebo
pFipravku

- souhrn udajl potfebnych pro ochranu zdravi a
Zivotniho prostredi

- v pfiloze musi byt uvedeny prislusné scénare
expozice (tj. soubor podminek k Fizeni rizik) (REACH)




Nastroje pravni regulace

6. Posuzovani chemickych latek v MS
- zaméfeno na zjisténi, zda pouzivani latky maze
zpUsobit zavazné riziko pro lidské zdravi a
zZivotni prostredi
- Akéni plan EU (CoRAP) — prioritni latky
- na zakladé vysledku posouzeni:
— >adost o dalsi informace o latce od registranta

I navrh opatfeni k fizeni rizik na vnitrostatni Grovni
nebo na urovni EU (povoleni, omezeni aj.)

Nastroje pravni regulace

7. Povolovani latek (autorizace)

Mimoradné rizikové latky jsou zapsany do
zvlastniho seznamu (seznam kandidatd na
povoleni), ze kterého budou nékterée latky
vybrany a zafazeny do seznamu latek, ktery
tvofi prilohu XIV nafizeni REACH. Latky
zapsané na tomto seznamu Ize uvadét na trh a
pouzivat jen na zdkladé povoleni Evropské
komise.

Nastroje pravni regulace

8. Omezeni vyroby, uvadéni na trh a
pouzivani urc€itych nebezpecnych latek,
pripravkl a zbozi (pfiloha XVII)

- jestlize existuje riziko pro lidské zdravi anebo
zivotni prostredi, vyplyvajici z vyroby €i
pouzivani latky

- Komise pfijme restriktivni opatfeni na zakladé
vyjadfeni ECHA a se souhlasem ¢l. statt




Nastroje pravni regulace

9. Povinnosti subjektt

a) Povinnosti spojené s registraci a
hodnocenim

b) Povinnosti spojené s povolenim a omezenim

c) Povinnosti v dodavatelském fetézci

d) Povinnosti uzivatelt

e) Povinnosti pfi dovozu a vyvozu a dalsi

Nastroje pravni regulace

10. Pozadavky na baleni a oznac¢ovani

Specifické pozadavky na obaly, uzavéry,
materialy

Pozadavky na udaje, které musi byt uvedeny
na obalu

Nastroje pravni regulace

10. Evidence, ohlasovani, uchovavani informaci

Vyrobci a dovozci registrovanych latek a vSech ostatnich
latek povazovanych za nebezpecné musi oznamovat
Agenture informace o identifikaci latek, o jejich
klasifikaci a oznaceni.

Povinnost uchovavat informace po dobu 10 let poté, co
latka byla naposledy vyrobena, dovezena, dodana nebo
pouzita (REACH)

Vzajemna vyména informaci v ramci for
Evropsky informacni systém o chemickych latkach (ESIS)
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Sank¢ni nastroje a vztahy
odpovédnosti

Spravné pravni odpovédnost — sankéni nastroje

- opatfeni k napravé (§ 33)

- rozhodnuti o pozastaveni uvadéni latky na trh do
odstranéni zavad, stazeni latky, smési nebo
predmétu z trhu (§ 33 a,b,c))

- nafizeni zneSkodnéni nebezpecné latky nebo
pfipravku (§ 33, d)

- pokuty do vySe 5 000 000 K¢&
pii stanoveni vySe pokuty se prihlizi zejména k zavaznosti
poruseni povinnosti, ke $kodlivym nasledkim pro zdravi a
Zivotni prostfedi a k okolnostem, za nichz byl spravni delikt
spachan

- liberaéni ddvody

- subjektivni IhGta 1 rok, objektivni Ihuta 3 roky

Sank¢ni néstroje a vztahy
odpovédnosti

Spravné pravni odpovédnost

et

Osoby, které uvadéji latku nebo latku ve
smési nebo v pfedmétu na trh

Osoby, které uvadéji na trh povrchoveé aktivni
latky nebo detergenty je obsahujici

Nasledni uzivatelé
Distributofi

Sank¢éni nastroje a vztahy
odpovédnosti

b) Trestnépravni odpovédnost
§ 272, 273 - Obecné ohrozeni

§ 281 - Nedovolena vyroba a drzeni radioaktivni
latky a vysoce nebezpecné latky

§ 293, 294 — Poskozeni a ohrozeni Zivotniho
prostredi

12



Vykon statni spravy

Ministerstvo zivotniho prostredi

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ceska inspekce Zivotniho prostredi

krajské hygienické stanice

statni urad inspekce prace

Ustfedni kontrolni a zkugebni Gstav zemé&délsky
celni urady

Evropska agentura pro chemické latky

NAKLADANII S CHEMICKYMI
LATKAMI

II. POUZIVANI, SKLADOVANI, PRODEJ

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi

Vztahuje se na: - fyzické osoby
- pravnické osoby a fyzické
osoby podnikajici

Nakladanim s nebezpeénymi chemickymi
latkami a chemickymi pfipravky je jejich
vyroba, dovoz, distribuce, prodej, pouzivani,
skladovani, baleni, oznacovani a
vnitropodnikova doprava.

13



Nastroje pravni regulace

povinnosti subjektl

vedeni evidence

pozadavky na odbornou zpUsobilost
sankce

Nastroje pravni regulace

1. Povinnosti subjektt

fyzickych osob

pravnickych osob

FO podnikajici
(vystrazné symboly, zakaz pfedavat CHL a
smési neopravnénym osobam, zakaz prodeje v
automatech, pisemna pravidla o bezpecnosti,

ochrané& zdravi a ZP pii praci s CHL, pozadavky
na skladovaci prostory, evidence)

Nastroje pravni regulace

Sankeéni nastroje a vztahy odpovédnosti

Spravné pravni odpovédnost:
odpovédnost za jiné spravni delikty
(podnikajici subjekty)

- pokuta (3 mil. K&)
- pozastaveni €innosti

Odpovédnost za Skodu

Odpovédnost trestné pravni

14



Organizacni zabezpeceni

a) Ministerstvo zdravotnictvi,

b) krajské hygienické stanice,

¢) Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra,
d) Ministerstvo dopravy,

€) Ministerstvo pro mistni rozvoj,

f) Ministerstvo Zivotniho prostfedi,

g) krajské urady.

NAKLADANI S CHEMICKYMI
LATKAMI

1. KONTROLA NEBEZPECI
ZAVAZNYCH HAVARII

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci
zavaznych havarii

Souvisejici pravni predpisy (vSe v platném znéni):

zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a
chemickych smésich

zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech

zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon

zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému

éé'léon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru

zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostredi

15



Zakon €. 224/2015 Sh., o prevenci
zavaznych havarii

Souvislost s mezinarodni pravni tUpravou:

- Umluva o G&incich pramyslovych havarii
presahujicich hranice stata pfijata v
Helsinkach 1992. Umluva vstoupila v platnost
dne 19. dubna 2000.

Evropska pravni uprava

Smérnice ¢. 96/82/ES o kontrole
nebezpedi vzniku zavaznych havarii
zahrnujicich nebezpecné latky (Seveso II)
—zruSena

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/18/EU o kontrole nebezpedi
zavaznych havarii s pfitomnosti
nebezpecnych latek

- transpozice do 31.5.2015

Zakon o prevenci zavaznych havarii

Stanovi systém prevence zavaznych
havarii pro objekty, v nichz je umisténa
vybrana nebezpecnéa chemicka latka

Cil - snizit pravdépodobnost vzniku a omezit
nasledky zavaznych havarii na Zivoty a zdravi
lidi a zvifat, zivotni prostfedi a majetek v
téchto objektech a v jejich okoli.

16



Zakladni pojmy

objekt

zafizeni
provozovatel
nebezpecna latka
zavazna havarie
zdroj rizika

Subjekty

Provozovatel - pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba,
ktera uziva nebo bude uzivat objekt, ve kterém je nebo
bude nebezpelna latka umisténa v mnozstvi stejném
nebo vétsim, nez je mnozstvi uvedené v priloze €. 1 k
tomuto zakonu v sloupci 2 tabulky | nebo Il, nebo ktery byl
zafazen do skupiny A nebo do skupiny B rozhodnutim
krajského uradu,

Uzivatel objektu - pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba, ktera uziva nebo bude uzivat objekt, ve kterém je
nebo bude nebezpecna latka umisténa v mnozstvi
mensim, nez je mnozZstvi uvedené v pfiloze €. 1 k tomuto
zakonu v sloupci 2 tabulky | nebo 11, a ktery nebyl zafazen
do skupiny A nebo do skupiny B rozhodnutim krajského
Uradu,

Objekty a zafizeni, na které se
zakon vztahuje

a) podle toho, zda jiz jsou nebo teprve budou uzivany:
- stavajici
- budouci

b) podle mnoZstvi nebezpecné latky umisténé v objektu
nebo zafizeni:

- mnozstvi nebezpecné latky je stejné nebo vétsi nez je mnozstvi
stanovené zakonem podle pfilohy €. 1 (objekty zarazené do
skupiny A nebo B na zakladé navrhu na zarazeni)

- mnozstvi nebezpecné latky nedosahuje mnozstvi stanovené
zakonem, ale Je zde pravdépodobnost, Ze vznik nebo nasledky
zavazné havarie se mohou zvysit v disledku tzv. domino efektu
(objekty zatazené do skupiny A nebo B, které urci krajsky Grad
na zakladé protokolu o nezarazeni)

17



Pravni nastroje regulace

1/ Klasifikace objektt do skupin
(A nebo B)

2/ Povinnosti subjektt
3/ Plany fyzické ochrany

4/ Bezpec€nostni programy a zpravy

Pravni nastroje regulace

5/ Havarijni planovani

Havarijni plan — dokument, v némz jsou
stanoveny popisy €innosti a opatfeni
provadénych pfi vzniku zavazné havarie
vedouci k minimalizaci jejich nasledku a
dopadu

vnitini (uvnitf objektu)
Havarijni plan
vnéjsi (v okoli objektu)

Pravni nastroje regulace

6/ Uéast vefejnosti

- pfi schvalovani bezpecénostni dokumentace
pravidla pro informovani
pfipominky vefejnosti

7/ Poskytovani informaci o vzniku a
dopadech zavazné havarie

8/ Pojisténi odpovédnosti za Skodu
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Pravni nastroje regulace

9/ Sankéni nastroje a vztahy odpovédnosti
a) Odpovédnost spravnépravni

b) Odpovédnost za Skodu

d) Trestnépravni odpovédnost

e) Odpovédnost za ekologickou Ujmu

Organizacni zabezpeceni

- Ministerstvo Zivotniho prostredi

- Ministerstvo vnitra

- Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

- krajské Ufady

- Cesky barisky trad

- Statni urad inspekce prace

- hasi¢ské zachranné sbory kraju

- organy ochrany verejného zdravi (krajské hygienické
stanice)
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