Zaklady prava zivotniho prostredi pro
nepravniky (MX001Zk)

Ochrana zivotniho prostredi v ceském, evropském a mezinarodnim pravnim
systému. Postaveni prava zZivotniho prostredi v ceském pravnim systému a
vzajemné souvislosti. Pfehled prameni prava. Ochrana Zivotniho prostiedi v
ustavnépravnich predpisech. Pravo na priznivé zZivotni prostredi a prostredky
k jeho realizaci. Pravo na informace o zivotnim prostredi.

Katedra prava =
zivotniho prostredi Podzim 2015
a pozemkoveho prava Mgr. Vojtéch Vomacka, Ph.D.



# Rozdil mezi pravnikem a nepravnikem?

Pravnik

* ma komplexni znalost prava.

e pouziva pravni argumentaci, nikoliv emotivni.

* ma zkusenosti, prehled o relevantni judikature
a akademickych poznatcich.

 umi hledat a vi, kde se zeptat.

analyza problému, zhodnoceni Sanci,
—

efektivni pomoc




} Rozdil mezi pravnikem a nepravnikem?

Casté nedostatky nepravnika

* omezena znalost hmotnépravni — uzke,
selektivni vidéni sveta.

e podcenovani nebo nepochopeni procesnich
mechanismu.

e chybny vyklad prava a judikatury.
e presvedceni o vlastni pravdé
a podléhani emocim.




iyif Rozdil mezi pravnikem a nepravnikem?

| bez formalniho vzdélani muze byt dobrym
pravnikem ten, kdo

e se umi ptat a hledat odpoveédi.
* se vyzna ve skutkové problematice.
* pouziva selsky rozum.

Cesky pravni Fad aZz na vyjimky nevyZaduje
zastoupeni advokatem.



Osnova

Pravo a ochrana zivotniho prostredi

- pojeti, geneze, prameny.

Mezinarodni a unijni systém prava zivotniho
prostredi.

Ochrana zivotniho prostredi v ustavnépravnich
predpisech.

Pravo na priznivé zivotni, pravo na informace o
Zivotnim prostredi.



1 Pravo a jeho prameny

* Pravo - soubor platnych a mocensky vynucovanych
pravnich norem, tj. pravidel chovani (prikazu, zakazu
nebo dovoleni), které jsou uznavané nebo primo.

* Materialni prameny - realné skutecnosti, pomeéry dané
spolecnosti, které vedou k prijeti urcité pravni upravy.

* Formalni prameny - zdroje, které pravo primo obsahuji
- nepsané pravo — pravni obyceje a pravni principy.
- psané pravo — normativni pravni akty (pravni
predpisy), normativni smlouvy a soudni precedenty.
Pravo x politika, pravni x skutkové otazky



1 Pojeti prava

Antropocentrické pojeti prava
schutznormtheorie, interest theory

Presto pravo chrani druhy volné Zijicich
zivoCichu a plané rostoucich rostlin a jejich
prirodni stanoviste, ekosystémy, biologickou
rozmanitost, krajinu

,The fish cannot go to court”









& Zivotni prostiedi - definice
§ 2 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi:

Zivotnim  prostfedim je vSe, co vytvdFi
prirozené podminky existence organismud vcetné
clovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje.
Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda,
horniny,  puda,  organismy, ekosystemy a
energie.



1 Pravo zivotniho prostiedi

e Soubor pravnich norem a institutu regulujicich
spolecenské vztahy souvisejici s péci o zivotni
prostredi, tj. s ochranou a reprodukci
hmotnych casti (slozek) zivotniho prostredi.

e 7Zasady: nejvyssi hodnoty, trvale udrzitelného
rozvoje, komplexni a integrované ochrany,
prevence, predbézné opatrnosti, znecistovatel
plati.



I NAastroje prava Zivotniho prostredi

Pravni regulace

— Prikaz, zakazy, omezeni.

— Rizeni, procesy, postupy spravnich organu (napf. uzemni

planovani).

— Kontrola, inspekce, dozor.

— Dohody, smlouvy (dohody o ochrannych podminkach).
— Soucinnost organl verejné spravy (zavazna stanoviska).

— Standardy, parametry zivotniho prostredi i chovani lidi, kategorizace
— Povinné vyhodnocovani stavu, dusledk vlastni ¢innosti
Trzni nastroje

— Meékké

e Zalezi na vyrobci a trhu

— Tvrdé

e Diktované
* Internalizace externalit, odpovédnost za Skody

Financni nastroje
Dobrovolné nastroje



Vnitrostatni pravni systém
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! Pravo Zivotniho prostiedi
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Prameny - ustavni zaklady

* Preambule — odhodlani spolecné strezit a
rozvijet zdédéné prirodni a kulturni, hmotné a
duchovni bohatstvi

e ¢l. 7: ,Stat dba o setrné vyuzivani prirodnich
zdroju a o ochranu prirodniho bohatstvi.”

* Cl. 10, 10a — prednost mezinarodniho a
unijniho prava



7

Prameny - ustavni zaklady

Listina zakladnich prav a svobod

. 6 (Pravo na zivot)

X

X

. 11 (Vlastnické pravo)
. 17-23 (Politicka prava)
. 35 (Pravo na pfiznivé ZP)

X

[ )
X

[ )
X

. 36 (Pravo na soudni ochranu)
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Prameny - ustavni zaklady

Pravo na zivot

nelze je realizovat bez kvality prostredi, které poskytuje podminky
pro zivot

viz definice ZP (§ 2 zdkona €. 17/1992 Sb.)
srov. systematické zafazeni prava na pfiznivé ZP !

Vlastnické pravo

/P jako pfedmét vlastnictvi

Cl. 11 odst. 2 — vyhradni vlastnictvi

Cl. 11 odst. 3:

vlastnictvi nesmi byt zneuZito v rozporu se zadjmem na ochranu ZP

vykon vlastnického prava nesmi pogkozovat ZP nad miru
stanovenou zakonem = princip pfipustné miry zneciéténi ZP
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Prameny - ustavni zaklady

Politicka prava

Svoboda projevu a pravo na informace
Pravo shromazdovaci a sdruzovaci

Pravo peticni

Pravo podilet se na sprave veci verejnych

ochrana ZP a vefejného zdravi je éastym
duvodem pro realizaci téchto prav

politicky tlak ve spojeni s medializaci
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Prameny - ustavni zaklady

Politicka prava

Svoboda projevu a pravo na informace
Pravo shromazdovaci a sdruzovaci

Pravo peticni

Pravo podilet se na sprave veci verejnych

ochrana ZP a vefejného zdravi je éastym
duvodem pro realizaci téchto prav

politicky tlak ve spojeni s medializaci



} Prameny — Gprava prufezovych nastrojt

o Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi

o zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zakon), zakon
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi, zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci, zakon C. 167/2008 Sb
o predchazeni ekologické ujme a o jeji naprave.

 Organizaéni: Zakon o Ceské inspekci Zivotniho
prostredi, zakon o Statnim fondu zivotniho
prostredi, ale i zakon o obcich, zakon o krajich.



http://cs.wikipedia.org/wiki/EIA
http://cs.wikipedia.org/wiki/EIA
http://cs.wikipedia.org/wiki/IPPC
http://cs.wikipedia.org/wiki/IPPC
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekologick%C3%A1_%C3%BAjma
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_inspekce_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_inspekce_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD

1 Prameny - slozkové pFedpisy

e Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon), zakon
¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, zakon
€. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho
fondu, zdkon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
pédi .

e Ekosystémy: zdkon €. 289/1995 Sb., o lesich (lesni

zakon), zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a
Krajiny.



http://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9Bd%C4%9Blsk%C3%BD_p%C5%AFdn%C3%AD_fond
http://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9Bd%C4%9Blsk%C3%BD_p%C5%AFdn%C3%AD_fond
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_st%C3%A1tn%C3%AD_pam%C3%A1tkov%C3%A9_p%C3%A9%C4%8Di
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_st%C3%A1tn%C3%AD_pam%C3%A1tkov%C3%A9_p%C3%A9%C4%8Di
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny

Wf Prameny — ochrana pred zdroji znecisténi

o Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, zakon
¢. 477/2001 Sb., o obalech, zakon ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi a naf. vlady ¢. 272/2011
Sb., o ochraneé zdravi pred nepriznivymi ucinky hluku
a vibraci, zakon ¢. 350/2011 Sb., chemicky zakon,
zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné
energie (atomovy zakon), zakon €. 59/2006 Sb.,
o prevenci zadvaznych havarii, zakon ¢. 78/2004 Sb.,
o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a
genetickymi produkty.




" Priklad — ochrana pred hlukem
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I P¥iklad - ochrana pfed hlukem

* WWw.mzp.CZ

* Strategické hlukové mapy, akcni plany.

« Uzemni planovani — kde mize byt zdroj hluku
umistéen.

* Povolovaci fizeni — Uzemni/stavebni -
konkrétni provedeni.

* Povoleni k provozu — podminky provozu.

* Dotace apod.


http://www.mzp.cz/

I P¥iklad - ochrana pfed hlukem

Verejnopravni naprava

- zakon o ochrané verejného zdravi -
spravnepravni trestani (krajské hygienickeé
stanice - zejm. pokuty, zakazy)

- zakon o prestupcich, trestni zakonik
Soukromopravni naprava
- svépomoc, sousedské zaloby, nahrada skody, ...



I Pravni systémy

Mezinarodni pravo AW

Unijni pravo

\

Vnitrostatni pravo




I Mezinarodni pravo ZP

Predevsim zvykoveé a smluvni
Bilaterani a mutilateralni dohody

Zavazné pro staty, jen vyjimecne se jich
mohou primo dovolavat obcané

Obecna vychodiska (zasady) jsou v pravné
nezavaznych (doporucujicich) dokumentech —
napfr. Stockholmska deklarace o zivotnim
prostredi (1972)



I Mezinarodni pravo ZP

Konference OSN o Zivotnim prostredi a rozvoji (Rio de Janeiro, 1992) schvalila
Deklaraci o zivotnim prostredi a rozvoji, dale rozsahly akéni program ochrany
zivotniho prostredi, tzv. Agenda 21.

Umluvy vétSinou zaméfené na slozky Zivotniho prostredi

ochrana atmosféry (Umluva o dalkovém zneéidtovani ovzdudi pfesahujicim hranice
statu, 1979, Videriskd umluva o ochrané ozonové vrstvy, 1985),

ochrana vod (Umluva OSN o moiském pravu, 1982)

nebezpeéné ¢innosti (Umluva o véasném oznamovani jadernych nehod a Umluva
o pomoci v pripadé jaderné nebo radiacni nehody, 1986, Basilejska umluva o
kontrole a pohybu nebezpecénych odpad( pres hranice statl, 1989),

ochrana pfirody (napt. Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy
volné Zijicich Zivocichu a rostlin, 1973, Umluva o biologické rozmanitosti, 1992),

ochrana klimatu (Ramcova umluva OSN o zméné klimatu, 2005),

ucast verejnosti v rozhodovacich procesech tykajicich se zivotniho
prostredi, zajiSténi pravni ochrany v zalezitostech zZivotniho prostredi (Aarhuska
umluva, 1998).



http://cs.wikipedia.org/wiki/Agenda_21
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_d%C3%A1lkov%C3%A9m_zne%C4%8Di%C5%A1%C5%A5ov%C3%A1n%C3%AD_ovzdu%C5%A1%C3%AD_p%C5%99esahuj%C3%ADc%C3%ADm_hranice_st%C3%A1t%C5%AF
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_d%C3%A1lkov%C3%A9m_zne%C4%8Di%C5%A1%C5%A5ov%C3%A1n%C3%AD_ovzdu%C5%A1%C3%AD_p%C5%99esahuj%C3%ADc%C3%ADm_hranice_st%C3%A1t%C5%AF
http://cs.wikipedia.org/wiki/Montrealsk%C3%BD_protokol
http://cs.wikipedia.org/wiki/Montrealsk%C3%BD_protokol
http://cs.wikipedia.org/wiki/Montrealsk%C3%BD_protokol
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_Organizace_spojen%C3%BDch_n%C3%A1rod%C5%AF_o_mo%C5%99sk%C3%A9m_pr%C3%A1vu
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_Organizace_spojen%C3%BDch_n%C3%A1rod%C5%AF_o_mo%C5%99sk%C3%A9m_pr%C3%A1vu
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_Organizace_spojen%C3%BDch_n%C3%A1rod%C5%AF_o_mo%C5%99sk%C3%A9m_pr%C3%A1vu
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_mezin%C3%A1rodn%C3%ADm_obchodu_s_ohro%C5%BEen%C3%BDmi_druhy_voln%C4%9B_%C5%BEij%C3%ADc%C3%ADch_%C5%BEivo%C4%8Dich%C5%AF_a_rostlin
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_mezin%C3%A1rodn%C3%ADm_obchodu_s_ohro%C5%BEen%C3%BDmi_druhy_voln%C4%9B_%C5%BEij%C3%ADc%C3%ADch_%C5%BEivo%C4%8Dich%C5%AF_a_rostlin
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_mezin%C3%A1rodn%C3%ADm_obchodu_s_ohro%C5%BEen%C3%BDmi_druhy_voln%C4%9B_%C5%BEij%C3%ADc%C3%ADch_%C5%BEivo%C4%8Dich%C5%AF_a_rostlin
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_mezin%C3%A1rodn%C3%ADm_obchodu_s_ohro%C5%BEen%C3%BDmi_druhy_voln%C4%9B_%C5%BEij%C3%ADc%C3%ADch_%C5%BEivo%C4%8Dich%C5%AF_a_rostlin
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_biologick%C3%A9_rozmanitosti
http://cs.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1mcov%C3%A1_%C3%BAmluva_OSN_o_zm%C4%9Bn%C4%9B_klimatu
http://cs.wikipedia.org/wiki/Aarhusk%C3%A1_%C3%BAmluva
http://cs.wikipedia.org/wiki/Aarhusk%C3%A1_%C3%BAmluva
http://cs.wikipedia.org/wiki/Aarhusk%C3%A1_%C3%BAmluva

I Nedostatky mezinarodniho prava

Obecnost predmeétu upravy, ¢im globalnéjsi

prob
Dlou
Otaz

ém, tim méné konkrétni text.
Ny proces vyjednavani.

ka podpory statu (zalezi na predmetu,

financich, politice, atd.).
Zavaznost Umluv (mékké a tvrdé normy, jen pro
smluvni strany — staty).

Odpovednost statu jen politicka, moznost
donuceni splnéni zavazku slaba, neexistence
sankci (az na vyjimky).



Zajimavy fakt #1

,Patnact nejvéetsich lodi
znecisti zivotni prostredi
emisemi oxidU dusiku a siry
vice nez vsechna auta sveta.”

(http://www.theguardian.com/environment/2009/apr/09/shipping-pollution
http://earthjustice.org/sites/default/files/black-carbon/corbett-2007.pdf )




! Pravo zZivotniho prostiedi EU

- Vlastnostmi mezi klasickym mezinarodnim pravem a
pravem vnitrostatnim

- tvrdé mechanismy prosazovani

- vnitrostatni pravo vychazi z unijniho prava odhadem z 80 %,
u novych predpisu jiz témér plné

Primarni pravo — zakladatelské smlouvy
Sekundarni pravo

- Narizeni — zavazna, primo pouzitelna
- Smeérnice — nutnost transpozice

- Rozhodnuti, doporuceni, stanoviska
Judikatura — zavazny vyklad



! Pravo zZivotniho prostiedi EU

Prosazovani unijniho prava
* vhnitrostatni vuci FO, PO

e proti statu (nedostatecna implementace nebo
prosazovani)

e Stat x stat, Komise x stat



1 Zajimavy fakt #2

,Unijni upravu v této oblasti
tvori vice nez 1.000 pravnich
predpist a mezinarodnich
smluv.”

(databaze EUR-Lex )




1 Prévo Zivotniho prostfedi EU

e http://youtu.be/UuTEMFKKuKxE

 http://ec.europa.eu/environment/index en.ht
m



http://youtu.be/uTEMFKKuKxE
http://youtu.be/uTEMFKKuKxE
http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm

I Pravo zivotniho prostredi EU

1973
— vznik sekce Evropské komise na ochranu zZivotniho prostredi
— 1. akéni program ochrany zivotniho prostredi

1977
— 2. akéni program ochrany zivotniho prostredi

1980

— Evropsky soudni dvir potvrdil moznost pfijimat evropské zdvazné normy o ochrané Zivotniho
prostredi v ramci regulace vnitfniho trhu

1981

— vramci Evropské komise zfizeno samostatné generalni reditelstvi pro Zivotni prostredi

1982

— 3. akéni program ochrany zZivotniho prostredi

1987

— Jednotny evropsky akt
* samostatna politika ochrany Zivotniho prostfedi soucdsti primarniho prava
— 4, akéni program ochrany Zivotniho prostredi



I Pravo zivotniho prostredi EU

1993
— Maastrichtska smlouva novelizuje ustanoveni o politice zZivotniho prostredi
— 5. akéni program ochrany zivotniho prostredi

1998

— Amsterodamska smlouva zavadi pozadavek integrace ochrany zivotniho
prostredi do vymezovani a provadeéni vsech politik EU (¢l. 6 SES) a princip
trvale udrziteIného rozvoje (cl. 2)

— Cardiffsky proces ,Strategy for Integrating Environment into EU Policies”
2001

— Prvni strategie EU pro udrzitelny rozvoj
2002

— 6. akéni program pro Zivotni prostredi (2002-2012)
2006

— Obnovenad Strategie udrzitelného rozvoje (pro rozsirenou EU)



! Pravo zZivotniho prostiedi EU

Lisabonska smlouva

* Bez zasadnich dopadu a zmén

— Ochrana zivotniho prostredi v ramci sdilenych
politik (hlava XX)

— Zpfesnéni a doplnéni cild (ochrana ZP a UR) do
zakladajicich smluv

— Zakotveni boje proti zméne klimatu
* Nova hlava XXI| (energetika) — cile EU

— Podpora energ. ucinnosti a uspor
— Rozvoj novych a obnovitelnych zdroju



Zajimavy fakt #3

,2Agenda zivotniho prostredi
dosahuje nejvetsiho podilu pripadu
poruseni unijniho prava, kterymi se
zabyva Soudni dvur, Komise, Peticni
vybor Evropského parlamentu i

Evropsky verejny ochrance prav.”




1 Priklad - Géast vefejnosti

Aarhuska umluva 1998

http://www.unece.org/env/pp/ratification.html

Stranami Umluvy jsou viechny ¢lenské staty i EU

pristup k informacim
ucast v rozhodovacich procesech
ochrana a vymahani prav


http://www.unece.org/env/pp/ratification.html
http://www.unece.org/env/pp/ratification.html
http://www.unece.org/env/pp/ratification.html

¥ Aarhuska umluva

Aarhuska umluva \

Unijni pravo

¢ A\

Vnitrostatni pravo




¥y Ve

I Pravo na pf¥iznivé zivotni prostiedi

Clanek 35
(1) Kazdy ma pravo na pfiznivé zivotni prostredi.

(2) Kazdy ma pravo na vC€asné a uplné informace o stavu Zivotniho
prostredi a prirodnich zdroja.

(3) Pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat zZivotni
prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky
nad miru stanovenou zakonem.

Clanek 41

(1) Prav uvedenych v ¢l. 26, €l. 27 odst. 4, ¢l. 28 az 31, ¢l. 32 odst. 1 a 3, ¢l.
33 a 35 Listiny je mozno se domahat pouze v mezich zakond, které tato
ustanoveni provadéji.

hospodarska, socialni a kulturni prava
subjekt: , kazdy”
pFiznivé ZP = objektivni kategorie



I Pravo na pfiznivé Zivotni prostredi

e skutecnost, ze
ve smyslu preambule

Ustavy a Listiny a &l. 7 Ustavy, nevylucuje
existenci subjektivniho prava na priznivé
Zivotni prostredi (¢l. 35 odst. 1 Listiny), jakozZ i
prava v zakonem stanoveném rozsahu se jej

domahat (cl. 41 Listiny).”



I Pravo na pfiznivé Zivotni prostredi

* lidské pravo
— Stockholmska deklarace (1972) ¢l. 1
— Deklarace z Ria de Janeira (1992) ¢l. 1

e ustavneé zakotvené v cca 100 statech

* v jinych statech je za postacujici povazovana
Ustavné zakotvena povinnost statu chranit ZP
— viz €l. 7 Ustavy CR



I Pravo na pfiznivé Zivotni prostredi

lidské pravo

subjektivni pravo - kdo je subjektem?
pravo + tomu odpovidajici povinnost
hmotné pravo + souvisejici procesni prava
(viz Aarhuska umluva + LZPS):

— pravo na informace o ZP

— Ucast verejnosti v rozhodovacich procesech
— pristup k soudni ochrané

souvisejici hmotna prava



I Pravo na pfiznivé Zivotni prostredi

— Evropska umluva o ochrané lidskych prav???

— Doporuceni 1431(1999) o budouci iniciative Rady
Evropy v oblasti ochrany ZP

— Doporuéeni 1614(2003) Zivotni prostfedi a lidska
prava

— Listina zakladnich prav EU —cl. 37

Vysokd troveri ochrany ZP a zvy$ovdni jeho kvality

musi byt zaclenény do politik EU a zajistéeny

v souladu se zasadou udrzitelného rozvoje.

— Aarhuska umluva







§ Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

z. €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

z. €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostredi

Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady 2003/4/ES o
pristupu verejnosti k informacim o zivotnim prostredi

Narizeni EP a R €. 1367/2006 o pouziti ustanoveni
Aarhuské umluvy o pristupu k informacim, ucasti
verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v
zalezitostech ZP na organy a subjekty Spole&enstvi



-

http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1097429889-cerne-ovce/215452801080310/titulky
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I Pravo na informace o Zivotnim prostfedi

123/1998 Sb., 106/1999 Sb.
lex specialis x lex generalis

Drobné odlisnosti, stejné zasady:

Opravneény subjekt — , kazdy“
Formalni naroky - minimalni
Povinné subjekty — extenzivnée
Informace — extenzivné
Vyjimky — restriktivné
Zpoplatnéni - restriktivné



Pravo na informace o zivotnim prostredi

F rid (AT f.::.l/r.r s

v NATURFOTO :




§ Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

Nalezitosti zadosti
 KDO ji podal
e CEHO se ma informace tykat

Forma: ustné nebo pisemneg, telefonicky, elektronicky,
faxem nebo jinou technicky proveditelnou formou.

Zadost nemusi byt odGvodnéna

* Odmitnuti, pokud zadost byla formulovana
nesrozumitelné nebo prilis obecné a zadatel, ac byl
k tomu vyzvan, ji nedoplnil; nebo jde o anonymni
zadost, nebo je formulovana zjevné provokativné
nebo obstrukcné.



§ Pravo na informace o Zivotnim prostiedi
Postup:
e zadost nesrozumitelna nebo prilis obecna — vyzva
k doplnéni.

 podana anonymné, aniz by bylo mozné zjistit
tazatele — odmitnuto.

* pocC
zod

ana subjektu, ktery neni prislusny ji
oovedet — postoupeni znamému subjektu,

pripadné do 15 dnu sdéleni, ze informaci nemuze

pOS

Kytnout.

* jde o informaci jiz nékde zverejnénou — moznost
odkazat.



§ Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

Jinak poskytnuti do 30 dnu ode dne
ofijeti/doplnéni (moznost prodlouzit).

MIceni = zamitnuti (odvolani, zaloba).

Je dan neéktery z duvodu odepreni
informace — rozhodnuti (odvolani, zaloba).



§ Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

* Jestlize soud dojde k zaveru, ze nebyly dany
zadné duvody pro odmitnuti zadosti,
rozhodnuti o odvolani a rozhodnuti o
odmitnuti zadosti zrusi a naridi pozadované
informace poskytnout.

* Odvolaci organ je necCinny - opatreni na
ochranu pred necinnosti, zaloba.



| Pravo na informace o zivotnim prostiedi
Mimoradné rozsahlé vyhledani informaci? (InfZ)

e pripady, které se objektivné vymykaji bézné
pracovni ¢innosti pracovniku povinného
subjektu a kdy neni mozno po povinném
subjektu spravedlivé pozadovat, aby tyto
zvysené naklady nesl



§ Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

informace o zivotnim prostredi: § 2 pism. a)
zakona

* informace o stavu a vyvoji zivotniho prostredi,
o pric¢inach a dusledcich tohoto stavu, o stavu
jednotlivych sloZek ZP, o vlivech staveb,
¢innosti a technologii na ZP a o spravnich
rizenich v této oblasti, vyuzivani zdroju, vlivu

staveb a Cinnosti, ...



§ Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

Aktivni zpristupnovani informaci

e = poskytovaniinformaci o zivotnim prostredi
neomezenému

* poctu osob, které zaroven nemusi prokazovat pravni zajem
* pro ziskani informace

Pasivni zpristupnovani informaci
e = poskytovaniinformaci na zakladé zadosti

Zasada bezplatnosti — nahrada ve vysi, ktera nesmi presahnout
naklady spojené s porizenim kopii, opatrenim technickych
nosicl dat a s odeslanim informaci zadateli.



_} POSUZOVANI ZNECISTENI

* Rozdéleni tzemi Ceské republiky na zény (aglomerace je
specificky typ zony).

e Stanoveni zon a aglomeraci je soucasti zakona (priloha
C. 3).

 V ramci zon jsou stanoveny provadéecim pravnim
predpisem pozadavky na posuzovani urovneé znecisteni,
napf. minimalni pocet stacionarnich méreni urovné
znecisténi.

e Zalozni zdroje mensiho vykonu se nemeétri.

http://portal.chmi.cz/



http://portal.chmi.cz/
http://portal.chmi.cz/

§ Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

Povinné subjekty

e spravni urady, jiné organizacni slozky statu a organy
Uzemnich samospravnych celku

e pravnické nebo fyzické osoby, které na zakladée
zvlastnich pravnich predpist vykonavaji v oblasti
verejné spravy pusobnost vztahujici se primo nebo
neprimo k zivotnimu prostredi

e pravnické osoby zalozené, zrizené, rizené nebo
povereneé subjekty vyse uvedenymi, jakoz i fyzickeé
osoby témito subjekty povéerené, které na zakladé
pravnich predpist nebo dohody poskytuji sluzby, které
ovlivnuji stav zivotniho prostredi



§ Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

Vyjimky - pokud poskytnuti vyluCuji predpisy
* 0 ochrané utajovanych informaci,

* 0 ochrané osobnich nebo individualnich udajt a o ochrané
osobnosti. (ne poskytnuti informace o znecistovateli v
pravomocném rozhodnuti o trestném cCinu, prestupku nebo
jiném spravnim deliktu).

o0 ochrané dusevniho vlastnictvi,

* o ochrané obchodniho tajemstvi. (ne, jestlize se informace
tyka provozni Cinnosti provozovatele, ktera ma vliv na
zivotni prostredi, nebo hrozi bezprostredni ohrozeni
lidského zdravi a zivotniho prostredi, anebo byla
pozadovana informace ziskana z prostredkl z verejnych
rozpoctu).



Pravo EU

7

Ve vztahu k EU: Narizeni 1367/2006

(plus k informacim obecné nafizeni, plus Listina, petice, ombudsman,...)

Ve vztahu k ¢lenskym statim:

|. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003

0 pristupu verejnosti k informacim o zZivotnim prostredi a o zruseni smérnice
Rady 90/313/EHS

Il. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES ze dne 26. kvétna
2003 o ucasti verejnosti na vypracovavani nékterych plant a programu
tykajicich se zivotniho prostfedi a o zméné smérnic Rady 85/337/EHS a
96/61/ES, pokud jde o uUcast verejnosti a pristup k pravni ochrané

. zatim nic

Zavaznost? Primy ucinek?


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006R1367

1 Zajimavy fakt #4

V reakci na havarii jaderné
elektrarny ve Fukusimeé vydala
Komise bez oduvodnéni provadéci
narizeni regulujici dovoz potravin z
Japonska. Na zakladé stiznosti
noskytla verejnosti konkrétni
informace ve formé grafu a tabulek.”




1 Semin

Q.

e 1



I NAastroje prava Zivotniho prostredi

Pravni regulace

— Prikaz, zakazy, omezeni.

— Ile'z,enl', procesy, postupy spravnich organu (napf. uzemni

planovani).

— Kontrola, inspekce, dozor.

— Dohody, smlouvy (dohody o ochrannych podminkach).
— Soucinnost organl verejné spravy (zavazna stanoviska).

— Standardy, parametry zivotniho prostredi i chovani lidi, kategorizace
— Povinné vyhodnocovani stavu, dusledk vlastni ¢innosti

Trzni nastroje
— Meékké
e Zalezi na vyrobci a trhu

— Tvrdé

e Diktované
* Internalizace externalit, odpovédnost za Skody

Financ¢ni nastroje — dané (spotrebni dan u paliv), dotace
Dobrovolné nastroje



Zajimavy fakt #1

,Patnact nejvéetsich lodi
znecisti zivotni prostredi
emisemi oxidU dusiku a siry
vice nez vsechna auta sveta.”

(http://www.theguardian.com/environment/2009/apr/09/shipping-pollution
http://earthjustice.org/sites/default/files/black-carbon/corbett-2007.pdf )
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http://www.greenoptimistic.com/wp-content/uploads/2009/10/fart_cow_1.GIF

Zajimavy fakt #1

Energy Food

(% of biomass) (% of biomass)

Agricultural Land

(% of area)

NONFOOD CROPS 3%

! PLANT FoODS g 85%
’ 7%
PIGS/CHICKENS 3% 8%

When it comes to land use around
the world, cows are the real hogs.
They use 86% of the energy from
agricultural land but account for
only 8% of the food we eat.

Cows are the

hogs.

Union of T
[Concerned Scientists
DATA FROM: P. SMITH ET AL. 2013. GLOBAL CHANGE BIOLOGY 19: 2285-2302, FIG 1;

ORIGINAL AMALYSES BY F. KRAUSSMAN ET AL. 2008. ECOLOGICAL ECONOMICS 65: 471-487 WwWWw.ucCsusa.o rg/ cowsarehogs

GRAZING
LAND
L4 75%



http://www.google.cz/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCKiEotn-m8gCFcs7GgodVPMNOQ&url=http://blog.ucsusa.org/cows-are-the-real-hogs-the-ipcc-and-the-demand-side-of-agriculture-486&psig=AFQjCNHVJCK84zKaX2RWu17TLXSRg8qXUg&ust=1443607283613656

i Zpusoby ucasti verejnosti

RGzné primé/neprimé, formalni/neformalni

Peticni pravo
Shromazdovaci pravo
Sdruzovaci pravo
Referendum
Informace

Ucast v fizeni

Soudni ochrana



http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/258780-praha-ma-mit-zvireci-

hrbitov-s-krematoriem-mistni-se-boji-znecisteni/
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4 Ucast vefejnosti na ochrané
zivotniho prostredi — proc?
Je to nutné? ucastnik x verejnost x dotcena

Klady?

Environmentalni demokracie — odpovédnost, transparentnost
Znalost poméru a blizkost ke zdroji

Pomocna ruka

Verejna podpora rozhodnuti

Rozvoj environmentalni vychovy a vzdélani

ProcC ne?

Pouze procesni prava, Siroky rozsah, bezplatné nebo takrka
bezplatné, ne nutné ochrana zivotniho prostredi — osobni zajmy...



4 Ucast vefejnosti na ochrané
zivotniho prostredi — proc?

Nastaveni systému ucasti verejnosti:
Definice verejnosti

Rozsah prav

Procesni moznosti

Dostupnost, rozsah, ucinnost soudni ochrany
Pravni pomoc, moderace nakladu rizeni...

Ale i komplexni nastroje:
Vyjednavani

Jednotné povolovaci fizeni
Prehledna pravidla




3 Zpusoby ucasti verejnosti

» Referendum mistni/krajské 35/25 %

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/212693-0-pripadne-spalovne-v-
prerove-by-rozhodlo-referendum/

Do samostatné plsobnosti spadaji nejen otazky, o nichz obec sama rozhoduje, ale
i otazky, k nimz se mUze vyjadfit, zucastnit se projednavani a podobné.
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I Ucast vefejnosti v rozhodovacich procesech

Subjekty
Obec

Obcané

Pan Aubrecht
Spolek

-
4

Rizeni?
jako ucastnici
jako spolek

Autoskola Grogek (=

Okruh %,
namitek?

3
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