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Aarhuskd Umluva

o Sdéleni MZV &. 124/2004 Sb.m.s. Umluva o
pristupu k informacim, Ucasti verejnosti na
rozhodovani a pristupu k ochrané ve
vécech zivotniho prostredi

oDne 17. 2. 2005 ratifikovalo
Aarhuskou Umluvu Evropské
spolecenstvi.




Prameny k implementaci AU

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003
o pristupu verejnosti k informacim o Zivotnim prostredi a o zruseni smérnice
Rady 90/313/EHS;

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES ze dne 26. kvétna
2003 o U€asti vefejnosti na vypracovavani nékterych pldnu a programu
tykajicich se zivotniho prostredi a o zméné smérnic Rady 85/337/EHS a
96/61/ES, pokud jde o UCast verejnosti a pristup k pravni ochrané;

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1367/2006 ze dne 6. zdari
2006 o pouziti ustanoveni Aarhuské Umluvy o pristupu k infformacim, Gcasti
verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zdlezitostech
Zivotniho prostredi na orgdny a subjekty Spolecenstvi.

o 2003:

o Ndadvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pristupu ke

spravedlnosti ve vécech Zivotniho prostredi
o nerealizovdno




Aarhuskd Umluvao




Prdvo na informace o ZP

o Viz predndska V. Vomacka




.verejnost" dle
Umluvy

o pojem verejnosti
o podle Umluvy o prlsiupu k informacim, Ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu k

ggl;rcme ve vécech Zivotniho prosiredl - Aarhuskda Umluva (Sdéleni MZV ¢. 124/2004

o Cl.2odst. 4 AU
o ,verejnost"
o znamend jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob

a - v souladu s vnitrostatni pravni upravou nebo praxi - jejich
sdruzeni, organizace nebo skupiny;

o Cl.2odst. 5 AU
o "dotéend verejnost,

o je verejnost, kterd je - nebo muze byt - ovlivnena
environmentdalnim rozhodovanlm anebo kterd md na tomto
rozhodovani urcﬂy zGjem; pro ucely této definice se v
nevladnich organlzam podporuucnch ochranu zivotniho
prostiedi a spinujicich pozadavky vnitrostatnich pravnich
predpisy predpoklada Ze maji na environmentdalnim
rozhodovani zajem.




Definice verejnosti v Cs. pravnim radu

o NOVE pojem vefejnosti v zak. &. 100/2001 Sb. na zakladé novely zdk. &. 39/2015
Sb. (UC. 1.4.2015) v prostfedi zdkona o posuzovdni vlivi na Zivotni prostredi

o § 3 pism. h)
o verejnosti
o jedna nebo vice osob
o § 3 pism. i)
o dotéenou verejnosti

o 1. osoba, kterd mize byt rozhodnutim vydanym v navazujicim fizeni
dotcena ve svych pravech nebo povinnostech,

o 2. prdvnickd osoba soukromého prava,

o jejimz predmétem cCinnosti je podle zakladatelského prdvniho jedndni
ochrana zivotniho prostredi nebo verejného zdravi, a jejiz hlavni Cinnost
neni podnikdni nebo jind vydélecnd Cinnost, kterd vznikla alespon 3 roky
pred dnem zverejnéni informaci o navazujicim pripadné pred dnem
vydani podle § 7 odst. 6 zdkona EIA (negativni rozhodnuti ve vztahu ke
zjistovacimu fizeni), NEBO

o kterou podporuje svymi podpisy nejméné 200 osob,

o Tzn.: ,,podporujici podpisovou listina”- podpisy nejméné 200 osob.
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.Verejnost" — kategorizace, shrnuti

o jednotlivé fyzické osoby/Clovék a prdvnické osoby

o hdijici vlastni zdjem

o reprezentujici zdjem kvalifikované skupiny osob (zas’rupce
verejnosti v UP, pokud se ndmitky na zdkladé vé&cné shodné
pripominky tykd zivotnino prostredi)

o | Specifika: EIA a navazujici fizeni: osoba, ktera miuze byt
rozhodnutim vydanym v navazujicim rizeni dotéena ve svych
pravech nebo povinnostech

o neformdini skupiny fyzickych osob bez pravni subjektivity

o formdini skupiny osob podle zvl. pr. predpist bez pravni
subjektivity (napr. peticni vybor)

o formalizované skupiny osob s prdavni subjektivitou
o Nnapr.

spolky (NOZ) - drive obCanskda sdruzeni,

obecné prospésné spolecnosti,

nadace

I Specifika: EIA a navazuijici fizeni: ,,privilegované” pravnicke
soukromych osob jako dotcené verejnosti v procesu EIA
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Formy Ucasti verejnosti
prehled

vykon prava shromazd'ovaciho

vykon prava sdruzovaciho

vykon prdava peti¢niho

poddavdani podnétu

podavani stiznosti

vykon prava podilet se na spravé véci verejnych
Ucast v mistnim referendu

vykon prava na informace

Ucast ve sprdavnich fizenich

o Navazujicich na proces EIA

o Ostatnich

Ucast ve spravnich procesech, které nemaiji povahu spravnich fizeni

Uéast v ramci soudnictvi
o obcanskopravni

o spravni soudnictvi

o frestni

o Ustavni soud

o uzavirani smiuv, dohod

o ostatni formy participace na ochrané Zivotniho prostredi
o Napr.
o Verejné siraze
o Zapojeni do rad narodnich parko
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Spravni procesy




Z&kladni prava Ucastniky v procesech

o prévo Ucastnit se vyjmenovanych fizeni,

o pravo byt mformovan o urCitem okruhu informaci z
rizeni, a to pfimérené, v€as a ucinné (vcetné
podkladovych materidld k rozhodnuti a
vysledneho rozhodnuti,

o pravo na dostateénou IhUtu na pripravu na
jednofllve faze rizeni,

o pravo ucastnit se jiZ v rané fazi fizeni, kdy jsou jesté
vsechny moznosti otevrene,

o pravo poddvat pripominky/namitky

o pravo naradné vyporadani pfipominek/namitek
verejnosti ve vyslednem rozhodnuti.




Pripominky

o Kazdy
o Napr.:

o vgrocesec,h SEA, EIA (zGkon ¢,100/2001 Sb., o
posuzovani vliivu na zivotni prosired

o ¥O%rgggjech podle stavebniho zakona (zak.C. 183/

o Zastupce verejnosti - specificky subjekt (§23 $tz)

o n@a zakladé ngé shodné pripominky kvalifiko ap,ého pocGiv , ,
obcany v n%Wnovenyc azich porizovani
vuzemne plano mentace

~~

o Epo prrcc)Jed ovom,,bﬁ:z}?efnqsi ich

mu,havarijn any (zakon C. 353/1999 Sb.o
revenci zavaznych havari, atomovy zakon

° oRERTHIEITD SRR ISP oRRIBNE o
geneticky moditikovanych organismec




U&astenstvi ve sprdvnim fizeni

o podle § 70 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

o Spolek nebo pobocny spolek (dfive obcanské sdruzeni nebo jeho
organizacni jednotka), jehoz hlavnim posldnim je podle stanov ochro
prirody a krajiny) mohou U¢astnit fizeni, pri nichz mohou byt dotéeny
z4jmy ochrany a prirody chrdnéné timto zakonem.

o Rizeni podle zdk.¢. 114/1992 Sb.
o U&ast v fizenich podle jiného zdkona
o Stavebni zakon
o Uzemni fizeni ,Stavebni fizeni, fizeni o zménén stavby
o pozn. v pripadé, Ze nejde o navazujici rizeni dle zak. EIA

na



U&astenstvi ve sprdvnim fizeni

o U&ast v ,navazujicih fizenich* na proces EIA dle § 9¢
zak. EIA

o verejnost mUze v navazujicim fizeni uplatfiovat
pripominky k z&méru.

o Pokud se poddnim pisemného ozndmeni prihlasi
spravnimu orgdanu, ktery navazujici fizeni vede, do
30 dnU ode dne zverejnéni informaci podle § 9b
odst. 1 zakona EIA, stava se ucastnikem
navazujiciho fizeni téz

o obec dot¢end zadmeérem
o dotcend verejnost
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UCastenstvi ve spravnim rizeni
o Podle § 7 zdkona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci

o spolek (dfive ,obcanskd sdruzeni), obecné prospésné spolecnosti,

zgmesinavaiglske svazy nebo hospodarske komory, jejichz

predmétem cinnosti je prosazovani a ochrang profesnich, zajma
nebo verejnych zajmu podle zviastnich pravnich predpisu*).

o Podle zakona é. 254/2001 Sb., o voddch

o Spolek(diive ,,obcanské sdruzeni), jehoz cilem je podle jeho stanov
ochrana zivotniho prostredi”

o Ve spravnich fizenich vedenych podle vodniho zdkona
o Podle § 18 odst. 1 zak.¢é. 61/1988 Sb. o hornické Einnosti

o ,obcané" jejichz prava a prgvem chrgnéné zdajmy nebo povinnosti
mohou Byg c’otceny povoleni, hornicke ¢innosti dotceny

o NE - viizenich podle zdk.¢. 18/1997 Sb. (atomovy zdkon)
o §14odst. 1 AZ

o - Ucastnikem je pouze ,zadatel”
o Judikatura NSS, US

o § 941zA4k.¢.258/2000 Sb., o vefejném zdravi

o Ué&astnikem fizeni o povolovani provozu nadlimitniho zdroje hluku je pouze
navrhovatel, {j. provozovatel







Pristup k pravni ochrané




Pristup k pravni ochrané

o moznost napadat spravni akty Ci
opomenuti spravnich UradU i soukromych
0sob U nezavislého a nestranného
orgdnu. Aarhuskd Umluva toto opravnéni
dadle déli na fri oblasti:

o soudni ochrana pristupu k informacim,
o soudni ochrana Ucasti verejnosti,
o soudni ochrana zivotniho prostredi ,,obecné”.




Cl. 9 odst. 3 Aarhuské Umluvy

o kazdd strana zajisti, aby osoby z rad verejnosti
splnuijici kritéria, pokud jsou néjakd stanovena ve
vnitrostatnim pravu, mely pristup ke spravnim nebo
soudnim fizenim, aby mohly vznaset namitky profi
jedndni, aktim nebo opomenuti ze strany
soukromych osob nebo orgdnu verejné sprdvy, jez
jsou v rozporu s ustanovenimi jejino vnitrostatniho
prava tykajicino se zivotniho prostredi.

o Problém s primym UCinkem cit. ustanoveni
o Judikatura — viz semindre




Doporuceny studijni pramen:
dostupné na:
hitp://www.ilaw.cas.cz/index.php2page=318

Hana Miillerova, Petra Humlickova

NOVE
PRISTUPY

k implementaci Aarhuské
umluvy v CR

USTAV STATU A PRAVA AV CR



http://www.ilaw.cas.cz/index.php?page=318

Dekujl za pozornost!




