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Statni sluzba

Obsahové zaméreni prezentace:

Obsah a specifika pojmu.
Vyvoj pravni Upravy statni sluzby na Gzemi CR.

Zaklad a principy pravni upravy sluzebniho pomeéru
statnich Uredniku ( z.¢.234/2014 Sb.)

Zakon o statni sluzbé - vybrané oblasti a problémy.
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Pojem ,,statni sluzba“

A) oznaceni prdvnich, ,,statné sluzebnich“, pomeért
zameéstnancu pusobicich ve statni sprave.

Jde o pravni vztah téchto osob ke statu.
B) oznaceni okruhu téchto zaméstnancut (osob),

C) oznaceni ,,sluzebni“, uredni ¢innosti shora
uvedenych osob.
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Pojem a vyznam statni sluzby

Co je urcujicim faktem pro kvalitu ( legalitu,
spravnost, efektivnost, racionalitu, pruznost ,
adekvatnost, predvidatelnost, vcasnost)

verejné spravy ?

Materialni zaklad ( budovy, vybaveni, technika, soft-
ware,...) ?

Ekonomicky zaklad ( majetek, financni prostredky a
zdroje)?

Pravni prostredky ( pravomoc, pusobnost, donuceni
potencialni a efektivni, sankce) ?
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Pojem a vyznam statni sluzby

zakladem dobre verejné spravy je
lidsky cinitel, resp. personalni zaklad.

Projevovalo se a uznavano od pocatku vyvoje verejné
spravy.

V modernim pravnim state - pro obcany, ekonomickée
subjekty, spolecnost.
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Historicky vyvoj:

Vznik byrokracie (profesionalni urednici) - absol. stat,

Statni sluzba v modernim pojeti - od posledni
ctvrtiny 19. stoleti /pravni stat).

Vyustilo v pfijeti z.¢.15/1914 R.z. - o sluzebnim
pomeéru statnich zaméstnancu a statnich zrizencu -
tzv. Sluzebni pragmatika ( system definitivy -
kariérni - tj. celozivotni sluzba, zaruceny postup).
Ceskoslovenska republika prevzala,

Po r.1945 ocista od kolaborantu,

Po r. 1948 odstranovani prav verejnych zameéstnancu,
podrizeni politickemu rizeni, postupna unifikace s PP
vztahy, zavrseno prijetim ZP v r. 1965.
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Pojem a znaky statni sluzby

V modernim pravnim stateé pozadavek na kvalitni,
odborny - profesionalni, nestranny, transparentni,
odpovédny vykon verejné spravy.

(viz napr. Doporuceni VM RE k postaveni uredniku v Evropé, k
predpokladum verejné sluzby,...)

Plnéni ukoll statni spravy zajistuji zamestnanci v
ramci sluzebni ¢innosti.

Vetsinou klasicka cinnost vykonnd, nekdy  takée
(zejména na centralni urovni) podil na tvorbé statni
vile (koncepcni, programova, pripravna legislativni
cinnost, vyjednavani s EK, apod.).
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Pojem a znaky ,,statni sluzby*

Z téchto duvodu se statni sluzba vyvinula jako
verejnopravni vztah
(na rozdil od pracovniho poméru v soukrome sféere),

a to vztah mezi statem a zamestnancem
(Urednikem).

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru upraveno
zakonem.

Rozhodnuti ve vecech sluzebniho pomeéru podléhaji
soudnimu prezkumu.
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Pojem a znaky ,,statni sluzby*

Typické znaky statne sluzebniho pomeru

Vznika jednostrannym ukonem - jmenovanim do funkce (nikoliv
smluvné jako v soukromém sektoru), /§ 31 ZOSS/

Vyssi naroky na zameéstnance (rozsah povinnosti, vcetné napr.
loajality, sluzebni pohotovost, omezeni podnikatelske cCinnosti,
politické angazovanosti,zakaz prijimani dard, mléenlivost...)

/Cast Ill. ZOSS - Povinnosti a prava st.zaméstnancu,.../

Disciplinarni (kazenska, kdrnd) odpovédnost ( krajni sankce =
zruseni sluzebniho pomeéru)

- fizeni pred sluzebnim organem (kdrna komise, kdrné rizeni)
/cast IV. ZOSS/
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Pojem a znaky ,,statni sluzby*

Vyssi pozadavky kompenzovany urcitymi vyhodami,
pravy:

Vyssi stabilita poméru (omezené moznosti zruseni, skonceni
pomeru),

Plat ( nikoliv mzda), zaruceny zakonem, urceny zpravidla
tarifem + tridami,

+ dalsi nalezitosti k platu ( priplatky, odmeény),
Podpora pri vykonu sluzby ( v€. stiznosti),
Stanoveni podminek vykonu sluzby,

celozivotni vzdelavani (placené, studijni volno, odborna
literatura) + zaroven povinnost.
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Zakon o statni sluzbe

Ustavni zdklad:

Cl. 79 odst. 2 Ustavy CR: ,Pravni poméry statnich zaméstnancu v
ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zakon. “

Geneze:

PoZadavek EU na zefektivneni, profesionalitu a depolitizaci VS
Jedno z predvstupnich kriterii. Prijat, ALE:

smutny osud zakona ¢. 218/2002 Sb. - ucinnost 5x odlozena,
2014 - zrusen a nahrazen:

Zakonem C. 234/2014 Sb_.; o statni sluzbé.

POZN. : Sluzebni poméry prislusniki ozbrojenych bezpecnostnich
sbort upravuje zakon ¢. 361/2003 Sb. + Uprava vojdki z
povolani, a d.
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p pu p v . IR
Zakon o statni sluzbe

Uc¢innost - obecné dne 1. 1. 2015 (tj. 13 let po platnosti prvniho sluzebniho
zakona c. 218/2002 Sb.) - vyznamna Prechodna ustanoveni !

(prezidentovo veto prehlasovano).

Zdkon o depolitizaci verejné spravy jeho tvorba a schvaleni spojen s
politickym bojem.

V posledni dekade 2x zameér vlad ( Topolanek, Necas) spojit upravu statnich
Urednikd a ufedniku USC do spolecného zdkona (OTAZKA bylo by takové
reseni mozne ?), 2013 poslanecky navrh, schvalen na prani prezidenta v
prvnim cteni v lednu 2014, pak projednan ve vyborech /od Unora do srpna
2014/ v ramci tzv. , komplexniho pozmenovaciho navrhu“ k puvodnimu
znéni zakona ¢. 218/2002 Sb. - avsak projednavan byl zcela novy navrh
zakona (?!), jenz byl v opakovaném tretim cteni 10.9.2014 schvalen,
Senatem schvalen 24.9. 2014.
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Zakon o statni sluzbe

Znaky:

Jde o predpis verejnopravni, upravuje
verejnopravni vztahy, NIKOLIV pracovnépravni.

| kdyz zaroven - delegovana Uprava - odkazuje na
vice mistech na konkrétné uvedena ustanoveni
zakoniku prace (véeci stanoveni podminek vykonu
prace, apod.) .

22 zmocnovacich ustanoveni - zejm. k vydani
provadécich predpisu, zejm. narizeni vlady ci
vyhlasek ministerstva. - rada jiZz vydadna.
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Zakon o statni sluzbe - predmet upravy:

pravni poméry 1) statnich zaméstnancl vykonavajicich ve
2) spravnich uradech
3) statni spravu.

Dale upravuje:
organizacni veci statni sluzby
sluzebni vztahy statnich zaméstnancd,
odménovani statnich zaméstnancu,
rizeni ve vécech sluzebniho poméru,

organizacni véci tykajici se zaméstnancu ve spravnich uUradech,
kteri pracuji v zakladnim pracovnépravnim vztahu.
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I
Statni zaméstnanec, spravni urad, statni sprava

1) Statni zaméstnanec (§ 6)
fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho pomeru a zarazena na
sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu
nekteré z cinnosti uvedenych v § 5 (sluzba).

2) Spravni urad (8 3) = sluzebni urad (8 4) ( v ném pusobi statni

zamestnanci):
ministerstvo a jiny spravni Urad, jestlize je zrizen zakonem a je
zakonem vyslovné oznacen jako sprdvni urad nebo orgdn statni
spravy.

3) Statni sprava = sluzba
Podrobné vymezena v § 5 - ,,Sluzba a obory sluzby*.
SluZzba = v podstaté druhy cinnosti /napr. priprava a provadéni spravnich
ukonu vcetné kontroly, audit, zadavani verejnych zakazek,...)

Obory sluzby stanovi vlada narizenim - s tim provazana sluzebni mista
/vytvorena systemizace sluzebnich mist- pro kazdy sluzebni Grad/,
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Organizace statni sluzby

NAMESTEK PRO STATNi SLUZBU ( nespravné  a lidové
»SUPERUREDNIK“) ( JEDINY)

Jmenuje vlada na navrh premiéra na zakladé vybérového rizeni

Stoji v Cele sekce MV pro statni sluzbu, vydava sluzebni predpisy,
neni karné odpovédny,...

Zastoupen personalnim reditelem sekce MV pro statni sluzbu
Josef Postranecky

VEDOUCI SLUZEBNiHO URADU (V KAZDEM URADE) - § 14
ten, kdo podle jiného zakona stoji v Cele tohoto spravniho Uradu a
tento Urad vFidi, bez ohledu na to, zda je statnim zameéstnancem
(MINISTR, PREDSEDA UQOHS, ATD.)
ridi ¢innosti souvisejici se zajistovanim organizacnich véci sluzby,
spravy sluzebnich vztahl a odménovani statnich zaméstnancli a
vedouciho podrizeného sluzebniho Gradu.
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Organizace statni sluzby

PREDSTAVENY (V KAZDEM URADE)
statni zameéstnanec, ktery je oprdvnén veést podrizené
statni zameéstnance, ukladat jim sluZzebni  ukoly,
organizovat, ridit a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat
jim k tomu prikazy.

V ministerstvech a na Uradé vlady :

namestek pro rizeni sekce (také statni tajemnik) -
personalni pravomoci, dale reditel odboru, vedouci
oddéleni.

V jinych spravnich uradech - vedouci sluzebniho uGradu,
reditel sekce, reditel odboru, vedouci oddéleni.
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Vznik sluzebniho pomeéru

Sluzba se vykonava ve sluzebnim pomeéru na dobu
neurcitou nebo na dobu urcitou

verejne vybérove rizeni - podava se zadost, resp. prihlaska
pozadavky: 18 let, bezihonnost, obcan EU, svépravnost, zdravotni
zpusobilost, pozadované vzdélani

vznika na zakladé rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru, zaroven
sluzebni organ rozhodne o zarazeni zaméstnance

sluzebni slib

do sluzebniho poméru lze prijmout pouze osobu, u které lze
predpokladat, ze bude ve sluzbe dodrzovat demokraticke zasady
ustavniho poradku Ceské republiky a radne vykonavat sluzbu
slozeni urednickeé zkousky.

(Prechodna ustanoveni (§ 184 a n.)
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Sluzebni hodnoceni
8§ 155 a 156

Jednou za rok (v 1. ¢tvrtleti za rok uplynuly) nejblizsim nadrizenym

Hodnoti se: znalosti a dovednosti; vykon sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a
samostatnosti v souladu se stanovenymi individualnimi cili; dodrzovani sluzebni
kazné; vysledkd vzdélavani

Je soucasti osobniho spisu zaméstnance

Opakované negativni hodnoceni (2 po sobé jdouci) je diivodem pro ukonceni
sluzebniho poméru

V ramci odvolani proti rozhodnuti o ukonceni sluzebniho poméru ci proti
rozhodnuti o odvolani ze sluzebniho mista lze prezkoumat i sluzebni hodnoceni
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Skonceni sluzebniho pomeéru

smrt statniho zameéstnance nebo jeho prohlaseni za mrtvého,
uplynuti doby urcite,

ze zakona - § 74 - napr. pravomocné odsouzeni pro umyslny TC,
zbaveni svépravnosti, atd.,

rozhodnutim sluzebniho organu - § 72,
na zakladé zadosti statniho zameéstnance - § 73.

rozhodnuti o skonceni sluzebniho pomeéru je spravnim
rozhodnutim
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Sluzebni organ (8 10)

Jedna ve vecech sluzebniho pomeru
Kdo je jim (vuci komu) -
/odraz hierarchicke struktury statni sluzby/ :

vlada nebo ministr vnitra na zakladé povéreni vlady vici nameéstkovi
ministra vnitra pro statni sluzbu,

vlada nebo povéreny clen vlady vici vedoucimu sluzebniho Gradu, ktery je
ustrednim spravnim Uradem,

naméstek pro statni sluzbu vuci vedoucimu sluzebniho Uradu, ktery nema
nadrizeny sluzebni Urad, statnimu tajemnikovi a personalnimu rediteli sekce
pro statni sluzbu,

vedouci sluzebniho Uradu nebo statni tajemnik vici vedoucimu podrizeného
sluzebniho Uradu,

personalni reditel sekce pro statni sluzbu vici statnim zaméstnancim
zarazenym v sekci pro statni sluzbu,

vedouci sluzebniho Uradu nebo statni tajemnik vici ostatnim statnim
zaméstnancam.
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Povinnosti statnich zaméstnancu (8§ 77)

Mlcenlivost

Nestrannost

Dodrzovani pravnich predpist a sluzebni kazné
Plnéni Ukolu osobné, radné a vcas

zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se
zajmy osobnimi

Neprijimat dary nad 300 Kc (?!)

A dalsi...
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Prava statnich zaméstnancu (§ 79)

vytvoreni podminek pro radny vykon sluzby
odmitnout vyrizovat sluzebni Ukoly nespadajici do oboru sluzby

odmitnout splnit sluzebni Ukol, ktery ma plnit osobné predstaveny
(vyjimkou zastupovani)

snizeni platové tridy bez souhlasu zaméstnance jen v pripadech
stanovenych zakonem o statni sluzbé nebo zakonem, ktery méni
pusobnost sluzebniho Gradu

podat stiznost ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztaha (§ 157)

A dalsi ...
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I
Omezeni prav statnich zaméstnancu

nelze funkce v politické strané nebo politickem hnuti (avsak
muze byt ¢lenem politické strany)

zapoved' clenstvi v ridicim nebo kontrolnim organu obchodni
korporace

jina vydélecna cinnost jen se souhlasem sluzebniho organu -
vyjimky § 81 odst. 2

predstaveny nema pravo na stavku - § 80

zakaz konkurence - § 83.
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Karna odpovednost - § 88 a n.

Karné provinéni = zavinéné poruseni sluzebni kaznée

Sluzebni kazen = radné plnéni povinnosti statniho zaméstnance
vyplyvajicich mu z pravnich predpisu, které se vztahuji ke sluzbé
v jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich predpisu a z
prikazu.

Karna opatreni
pisemna duatka,
snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendarnich mésicd,
odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, nebo zvlast zavazné
propusténi ze sluzebniho poméru. } karné prov.
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Karna pravomoc

3 clenné komise - alespon 1 magisterske vzdelani v
oboru pravo

Karné komise prvniho stupné

u Uradu, ktery ma alespon 25 zameéstnancu, jinak
vykonava pravomoc karna komise prvniho stupné
zrizena u nadrizeného sluzebniho uradu

Karna komise druhého stupne
odvolani
zrizena u MV
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Rizeni ve vécech sluzby - § 159 a n.

Rozhodovani o prijeti do sluzebniho pomeéru, zarazeni
na sluzebni misto, jmenovani na sluzebni misto
predstaveného, odmeénovani, zmene sluzebniho
pomeéru, karné odpovednosti, a spousta dalsich

Subsidiarita spravniho radu.
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Podminky vykonu sluzby

Z velke casti vychazi ze zakoniku prace
(odkazuje se na pouziti ZP - prime ¢i obdobné )

rovné zachazeni a zakaz diskriminace

sluzebni dobu a dobu odpocinku

sluzebni volno

vzdélavani statnich zaméstnancu

nahradu vydaju v souvislosti s vykonem sluzby

bezpecnost a ochranu zdravi pri vykonu sluzby

podminky pro vykon sluzby a zabezpeceni statniho
zaméstnance

podminky pro sladéni rodinného a osobniho zivota statnich
zaméstnancu s vykonem sluzby.
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Vzdelavani - § 107 a n.

Prohlubovani vzdelavani
vstupni vzdélavani,
prubézné vzdélavani,
vzdéelavani predstavenych a
jazykove vzdeélavani.

Zvyseni vzdelavani

6 dni sluzebniho volna rocne.
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Odmeénovani
Nova uprava nabude ucinnosti 1. 1. 2017
ridi se zakonikem prace, pokud neni stanoveno jinak
platove tridy a platové tarify

zvlastni Uprava:
pro priplatek za vedeni,
priplatek za sluzbu prescas,
zvlastni priplatek,
osobni priplatek,
odmeénu,
odménu za sluzebni pohotovost
v pripadé platu nékterych sluzebnich organl ( napr. naméstek pro statni sluzbu
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Dosavadni zamestnanci v PP na dobu neurcitou k 1.7.2015:

Maji narok byt na zaklade systemizace prijati do sluzebniho
pomeéru, pokud:

Splnuji predpoklady pro vykon sluzby,
Maji vykonavat cinnost dle systemizace
Pozadali o prijeti do sluzebniho poméru pisemné do 31.8.2015,

Maji stanovenou praxi ve spravnim urade, v obecnim uradeé obce
s RP, k.U., instituci EU nebo mezin. organizaci.

Dosavadni vedouci zaméstnanci - k 1.7. 2015 automaticky
sluzebni pomér na dobu neurcitou, a stavaji se predstavenym,
nez bude obsazeno vybérovym rizenim (do 30.6.2016).
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Zavery

Depolitizace VS?
Efektivnéejsi VS?
Odbornéjsi VS?

Naplnéni principu dobré spravy ?
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Dekuji za pozornost.
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