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Specifika organizacni struktury EU

Specificka struktura organu:
» Komise — zajmy EU
« Rada — zajmy clenskych statu
« Parlament — zajmy lidu

Vyvazovani zajmu EU/Clenskych statu
Do prijimani legislativy se zapojuji vSechny tri
organy



Evropska rada

,Evropsky summit”
Hierarchicky nejvyse

Hlavy statu a predsedové viad
Zasadni politicka rozhodnuti
Koncepcni otazky rozvoje EU

Postupna institucionalizace

— Vrcholné konference, postupné pravidelng, nazev
Evropska rada (JEA), Lisabonska smlouva radi mezi
organy EU



Evropska rada - slozeni

- Hlavy statu a predsedove viad
 + Predseda Komise
 + Predseda Evropske rady

— ,prezident EU"
— Funkc¢ni obdobi 2,5 roku
— Donald Tusk




Evropska rada - rozhodovani

Zasadne jednomysine
Moznost zdrzet se hlasovani

Nema legislativni pravomoc
X

Rozhoduje o zmene zakladacich smiuv

Zaveéry jsou urceny dalSim organum k
rozpracovani



Evropska komise

Reprezentuje nadnarodni zajmy

Sidlo: Brusel, nekteré utvary v Lucemburku
Nezavislost na clenskych statech

Rovne zastoupeni

,vilada EU"



Evropska komise - pravomoci

Iniciativni — témer vylucna legislativni pravomoc,

navrhovani pfijeti rozpocCtu

Kontrolni — dodrzovani prava EU

— Clenskymi staty (fizeni na porudeni povinnosti)

— Subjekty €lenskych stati — rozhodovani o pravech a
povinnostech FO a PO (fizeni proti podnikum,
kontrola podpor, schvalovani fuzi)

Vykonna — provadeci predpisy na zaklade
zmocneni Rady; komitologie (vybory na pracovni
urovni)

Zastupovani EU v mezinarodnich vztazich



Evropska komise - slozeni

* Sbor komisaru — nejsou zastupci Clenskych
statu, na statech nezavisli, prosazuji zajmy a
stanoviska EU

« Komisari nesmi prijimat instrukce od vlad, staty
na né nesmi nijak pusobit

* Neslucitelnost s jinou Cinnosti (i neplacenou) ->
absolutni nezavislost komisaru (realita?)



Evropska komise - slozeni

PocCet komisaru = pocCet Clenskych statu ->
neumerne vysoky pocet

Re3eni? — podle Lisabonu systém rotace (tfetina
statu vzdy nebude mit komisare, stridani
pravidelne, bez ohledu na lidnatost, velikost
atd.)

Rotace odmitnuta dohodou statu jako slib Irsku
vymenou za schvaleni Lisabonské smlouvy

-> stale plati 1 komisar za kazdy stat



Evropska komise - slozeni

 Predseda komise

(Jean-Claude Juncker)
— Rozhoduje o vnitrni organizaci
Komise

« 7 mistopredsedu, jeden je
zaroven Vysokym
predstavitelem Unie pro
zahranicni veci a bezpecnostni politiku
(Federica Mogherini)




Evropska komise - slozeni

* Funkcni obdobi 5 let

« Zanik Clenstvi — uplynutim mandatu, smrti,
odstoupenim, odvolanim (muze jen SDEU)

 EP muze celé Komisi vyjadfit neduveru (zatim
se nepovedl|o, ale hlasovani probehlo)



Evropska komise - ustanoveni

Evropska rada designuje predsedu Komise
Predsedu schvali EP

Rada spolu s predsedou Komise prijme seznam
komisaru

EP schvaluje Komisi jako celek

Definitivne jmenuje Komisi Evropska rada



Evropska komise - struktura

Kazdy komisar ma svuj kabinet (pfedjednavani
navrhu)
Pridéleny resort — generalni reditelstvi (DG)

Komisaika z CR — Vé&ra Jourova (spravedinost,
ochrana spotrebitele a otazky rovnosti pohlavi)



Evropska komise — struktura

Obrovsky administrativni aparat

Mnohonarodnostni -> potreba velkeho mnozstvi
tlumocCniku a prekladatelu

Utvary s obecnou plsobnosti (napf. Eurostat)

Utvary se specializovanou pusobnosti (napf.
pravni sluzba)

Meziresortni skupiny a task-forces — doCasne
pracovni skupiny



Rada Evropskeé unie - slozeni

= Rada ministri nebo jen Rada

Rovné zastoupeni ¢lenskych statu

Ministfi vlad ¢lenskych statu (obecné otazky
projednavaji ministri zahraniCi nebo ministri pro
evropske zalezitosti)

Predsednictvi — rotacni na 6 mésicu (trojice)

— 2. pol. 2016 — Slovensko

— Politicka funkce, uplatnovani priorit



Rada Evropské unie - pravomoci

Legislativni

Rozpoctova

Uzavirani mezinarodnich smiluv

Koordinace hospodarske politiky Clenskych statu
Zmocnéni Komise k prijimani provadécich aktu
Svolavani mezivladni konference o revizi smiuv

-> rozhodovaci cinnost (vysledkem je
sekundarni pravo)



Rada Evropske unie - hlasovani

 Kvalifikovana vétsina -> omezeni svrchované
rovnosti statu
— Vazené hlasovani

— ,Dvoji vétsina“: 55 % statu, 65 % obyvatelstva (do 2017
na zadost ,troji vétSina“: hlasu, statu, 62 % obyvatel)

— Blokacni mensina (4 staty)
« Jednomyslnost

— Méné Casté (napr. SZBP)

— Z&dny zaporny hlas (mozZnost se zdrzet)
* Prosta vetsina

— Proceduralni otazky



Rada Evropské unie - struktura

« Urover ministr

« Uroven stalych zastupcti — COREPER
— COREPER | (technicke zalezitosti)
— COREPER I (politické otazky)

— Predjednani otazek, rozdeleni na A (neprojednavaji
se) a B body



Evropsky parlament

* Puvodné Shromazdeni, bez realnych pravomoci

» ,Demokratizacni prvek”

« Tri sidla (Strasburk - plénum, Lucemburk
sekretariat, Brusel - vybory)



Evropsky parlament - volby

Delegovani poslanci, pozdeji neprimé volby
1979 prvni primeé volby

Volby zaroven ve vSech Clenskych statech (ve
stanovenem rozmezi)

Kazdych 5 let
Neni jednotny volebni systém
V CR stejné jako do Poslanecké sné&movny



Evropsky parlament - pravomoci

Spolurozhodovani (radny legislativni postup)
Legislativni Cinnost mimo spolurozhodovani
Rozpoctova

Neduvéra Komisi

Interpelace, vyrocni zprava Komise
Schvalovani predsedy a celé Komise

Petice

Jmenovani ombudsmana

Mezinarodni smlouvy



Evropsky parlament - slozeni

751 poslancu (maximum podle SEU)
— Za CR 21 poslanct

Degresivni proporcionalita

Neslucitelnost funkci

Imunita

Pri hlasovani nejsou vazani zadnymi prikazy



Evropsky parlament - struktura

* Jednokomorovy
* Predseda (Martin Schulz) a
mistopredsedove
« Stalé parlamentni vybory
« DocCasné vysetrovaci vybory
* Politické skupiny
— EPP (Evropska lidova strana)
— S & D (Pokrokové spojenectvi socialistu a demokratu)

— ECR (Evropsti konzervativci a reformisté)
— ALDE (Aliance liberalu a demokratu pro Evropu)




Soudni dvur Evropskeé unie -
funkce

* Mezinarodni soud — spory (mezi EU a Clenskymi
staty, mezi Clenskymi staty navzajem)

« Ustavni (spravni soud)

« Zajisteni jednotneho vykladu



Soudni dvur

28 soudcu
Absolutni nezavislost (i na Clenskych statech)

Jmenovani dohodou Clenskych statu

— V CR vladé navrhuje komise z pfedsedt US, NS,
NSS, zastupcu MS, MZV a dalSich odbornik()

— Ostatni vlady schvaluji, navrh je pak predstaven
unijnim organum, stanovisko predlozi vybor dle cl.
255 SFEU, pak se jmenuje dohodou statu

Funkcni obdobi 6 let (co 3 roky polovina)



Soudni dvur

Predseda

— Ridi praci , pfedseda plénu, ustanovuje zpravodaje
Generalni advokati (11)

— Stanovisko, pro soudce nezavazné

— Prvni generalni advokat (rotace)

Soudci a generalni advokati maji k dispozici
kabinety slozené z referendaru

Rozhodovani:

— Plenum, velky senat, petiClenné a triclenné senaty



Soudni dvur

Jiri Malenovsky Michal Bobek




Tribunal

JEA, zalozen rozhodnutim Rady 1988

Soud prvniho stupné, Lisabonem prejmenovano
na Tribunal

28 soudcu
Irena Pelikanova




Tribunal

Od zari 2016 pod Tribunal prechazeji pravomoci
Soudu pro verejnou sluzbu — ten je zrusen

PocCet soudcu Tribunalu se postupné navysi na
dvojnasobek

Pracovnepravni spory tak resi v prvni instanci
Tribunal

Kasacni opravny prostredek od Tribunalu se
podava k SD



Soudni dvur Evropskeé unie

Rozdéleni pravomoci mezi Soudni dvur a
Tribunal

Jednotlivec k Tribunalu

Clenské staty a organy EU k SD

Poruseni prava a predbezna otazka — vyhradné
SD



PRAVOMOCI EU



Pravomoci EU

Princip sverenych pravomoci

Vyslovné pravomoci
Implicitni pravomoci

Cl. 352 SFEU



Kategorie sverenych pravomoci

Vylucneé
Sdilené

— Konkuruijici
— paralelni

Koordinacni
Podpurné



Principy subsidiarity a
proporcionality (Cl. 5 SEU)

e Subsidiarita

— Sdilené pravomoci
— EU jedna pouze, pokud nelze cile uspokojive

LI A&V 4

* Proporcionalita

— Obsah ani forma jednani neprekroci to, co je
nezbytné

* Protokol o pouzivani zasad subsidiarity a
proporcionality



Pravo jako integracni nastroj v
nadstatnim a mezistatnim prostredi
EU

* Role SDEU — motor integrace

« Spillover — prelevani z jedneé oblasti integrace do
druhé



Dekuji za pozornost



