Evropska integrace

(Evropske pravo - 1. seminar )

JUDr. Mgr. Kristina Spottova



Cile seminare

— vznik ,evropske myslenky”

— podminky a priciny vzniku ES

— historicky vyvoj ES, vznik EU

— orientace v pojmech — prechod z ES na EU

— rozsifovani pusobnosti a pravomoci EU a jeji
pusobeni v souasnosti

— budoucnost evropské integrace



OTAZKA

» Z Jakého popudu byla evropska
integrace vlastne zahajena?



Vyvo| evropskeé integrace po druhe
svetoveé valce

* Druha svetova valka

- vnimana naléhava potreba spoluprace evropskych statu
— podminky pro realizaci evropskeé integrace

LI A AR

- nutnost prekonat antagonismus a zabranit dalsi valce
- povalecna devastace, hospodarsky rozvrat
- pocinajici studena valka



OTAZKA

» Jaké mezinarodni organizace
vznikaly ve 40. a 50. letech 20.
stoleti v Evrope?



Vice integracnich uskupeni

1) Ekonomicka spoluprace: Marshalluv plan (1947),
Organizace pro evropskou hospodarskou
spolupraci (1948)

2) Bezpecnostni spoluprace: Zapadni unie (1948),
NATO (1949), ZEU (1954)

3) Politicka spoluprace a lidska prava: Rada Evropy
(1949)

= klasicka mezivladni spoluprace

ES (Evropska spolecCenstvi) — novy druh integrace:
1. ESUO - 23. Cervence 1952 (tzv. Parizska smlouva)
2. EHS + ESAE (EURATOM) - 1. ledna 1958
= jnovace: princip nadstatnosti



Evropské spolecenstvi uhli a ocell
(ESUQO)

Schumanuv plan (9. kvétna 1950)
Robert Schuman
Jean Monnet

vytvoreni francouzsko-némeckeho spolecneho trhu
s uhlim a oceli

metoda nadstatni sektoroveé spoluprace = milnik v histori
evropske integrace

Clenové: Francie, SRN, Italie, staty Beneluxu



Vznik EHS a EURATOM

Smlouva o zfizeni Evropského hospodarskeho
spolecCenstvi (EHS)

Smlouva o zfizeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (EURATOM)

— podpis 27. bfezna 1957 v Rimé
(tzv. Rimské smlouvy)

Platnost: 1. ledna 1958

Clenové: Francie, SRN, Italie, staty Beneluxu

Vyznamneé oziveni integrace



OTAZKA

» Jake znate stupne ekonomicke
integrace?



Ekonomicka integrace

1) z6na volneho obchodu

zruseni celnich i kvantitativnhich obchodnich omezeni pro
nékteré skupiny vyrobku

2) celni unie
rozSifeni o spolecny celni sazebnik vudi tretim statum

3) spolecny trh

rozsireni volného pohybu zbozi o volny pohyb dalsich
hospodarskych faktort (osob, sluzeb, kapitalu)

jednotny vnitrni trh = vy$si stadium spole¢ného trhu
(uplny volny pohyb tzv. Ctyr svobod, prostor bez vnitfnich
hranic)



4) menova unie
doplnéni o spoleCnou menu

5) hospodarska unie

plna integrace, spoleCna hospodarska politika, jednotny
danovy system

6) politicka unie

vrchol integrace, puvodné samostatné staty splynou v
Jeden celek



EHS

vytvoreni spolecneho trhu, postupné sblizovani
hospodarskych politik

cile: rozvoj hospodarské €innosti, rust a stabilita,
zvysovani zivotni urovne, tésnejsi vztahy mezi clenskymi
staty

Vybudovani spolecneho trhu:

— 4 svobody: volny pohyb osob, sluzeb, zbozi, kapitalu
— 3 etapy vytvareni

— casovy horizont 12-15 let = prechodné obdobi



EURATOM

 vytvoreni spolecneho trhu s jadernym
materialem a podpora jeho mirového vyuziti

« spolecCna strategie investic, rozvoj infrastruktury,
vymena technickych informaci, kontrola uziti a
pohybu stépnych materialu,
rozvoj vyzkumu




+ Rimské smlouvy (EHS a EURATOM) v platnost
1. ledna 1958

= > budovani spolecneho trhu (do popredi EHS)

e 1965: Slucovaci smlouva

= > Jednotna institucionalni struktura + souhrnny
nazev Evropska spolecenstvi (ESUO, EHS,
EURATOM) = zkratka ES



OTAZKA

* VV Cem je specificka nadstatni
metoda integrace?



Mezinarodni pravo verejneé -
tradicni koncepce

— Subjektem jsou pouze (primarne) staty
— ,Anarchicky system"
— chybi vyssi autorita
— staty jsou jedinymi tvurci a zaroven také
adresaty pravnich norem

— Statni suverenita: na jednom uzemi je
svrchovana moc vykonavana jen jednim
statem

— Nikdo a nic nestoji nad statem jako nositelem
statni suverenity



Pravo ES/EU - nadstatnost
(supranacionalita)

— Koncept prekonavajici nedostatky tradicnich MO

* omezeni svrchovanosti a prenos nekterych kompetenci z
Cl. st. na ES

» Organizace disponuje pravomoci nalezejici jinak jen
statum (tj. moc nadstatni)
— Organizace disponuje moci
« Zakonodarnou
* Vykonnou
e Soudni

— Projevy supranacionality
 VétSinove rozhodovani (odbourani jednomyslinosti)

* Financni nezavislost
* Primo pouzitelne, prednostné aplikovatelné pravo



Specifika ES/EU oproti jinym MO

Specificka struktura organu:

» Komise — zajmy EU

« Rada — zajmy clenskych statu

« Parlament — zajmy lidu
existence vlastni vule — Komise

tvorba vlastniho prava, ktere se specificky
projevuje ve vnitrostatni sfére



OTAZKA

e Jak se rozSirovala clenska zakladna
ES/EU?



Vyvoj ES - rozsireni

1952 + 1958 — Francie, Némecko, lItalie, Belgie,
Nizozemi a Lucembursko;

1973 — ,Severni rozSifeni“ — VB, Dansko, Irsko;
1981 — Recko

1986 — Spanélsko a Portugalsko

1993 — Finsko, Svédsko, Rakousko

2004 - Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Loty3sko,
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko;

2007 — Rumunsko, Bulharsko;
2013 —Chorvatsko



OTAZKA

 Jak se vyvijel projekt Evropskych
spolecenstvi do vzniku EU?



Historie ES v kostce (1960 — 1992)

50.- 60. léta — projekt EHS uspésny, hlavni cile
se podarilo z vetsiny splnit
* Dobudovani celni unie: 1. Cervenec 1968

* 60. leta — krize (1967 - Lucembursky
kompromis)

« 2.pol. 70. let — pocC. 80. let = stagnace
dokoncCovani spolecneho trhu



Dokonceni budovani spolecného
trhu

« 1985 - Komise v Cele s Jacquesem Delorsem

= > Bila kniha o dokonceni vnitfniho trhu (vymezeni
existujicich prekazek + harmonogram jejich
odstraneni)

Jednotny evropsky akt (1987)
* Prvni smluvni revize zakladajicich smiuv

» Odstraneni moznosti vetovat navrh v oblasti tzv. Ctyr
svobod (Lucembursky kompromis)

* Nove cile integracniho procesu

« Definovan jednotny vnitrni trh (+ termin jeho
dokonceni k 1. lednu 1993)



Dalsi smerovani integrace -
podnety

» Rada reformnich navrha Delorsovy komise (2.
polovina 80. let)

« Pad zelezné opony (1989) — zmeéna geopoliticke
mapy Evropy | sveta

* Dokoncovani jednotného vnitrniho trhu = >
nutnost resit souvisejici socialni a verejnopravni
otazky a problemy



OTAZKA

» Kdy a jak vznikla Evropska unie?
Co je to vlastne EU?



Smlouva o Evropske unii
(Maastrichtska smlouva, 1993)

. Vyznamny posun ve vyvoji evropskeé integrace (posileni
nadnarodniho prvku + nove oblasti spoluprace)

. Tzv. pilirova struktura — rozCleneni agendy podle oblasti a
zpusobu rozhodovani

= > 3 pilite (tzv. Maastrichtsky chram)

l. pilir: agenda EHS (— ES), EURATOM a ESUQO, nadnarodni
Il. pilir: SpoleCna zahranicni a bezpecCnostni politika, mezivladni
lll. pilir: Justice a vnitro, mezivladni



Maastrichtsky chram




Evropska unie

pouze zastresujici oznaceni (vSechny 3 pilire)

nejedna se 0 mezinarodni organizaci s vlastni
subjektivitou

paralelni existence EU a ES (stejna Clenska
zakladna, odlisna pusobnost)

nova kvalita spojeni ¢lenskych statu



Hlavni zmeny

* vymezeni cile hospodarske a menové unie
» zavedeno obcanstvi EU (doplnek statniho obCanstvi)

« zavedeni procedury spolurozhodovani (l. pilir)

= plnohodnotné zapojeni Parlamentu do legislativniho
procesu

« SpolecCna zahraniCni a bezpecCnostni politika (Il. pilir)

 Justice a vnitro (lll. pilir)



Amsterodamska smlouva

1. piliF

Jednotny vnitini
trh
Politiky

Hospodaiska
a ménova Unie

zyl, im igrace

Schengen

Ob&anstvi Unie
narizeni
smernice

rozhodnuti

doporuceni

2. pilif

Spolecna
bezpelnostni
a zahranicni politika

Zapadoevropska
Unie
Evropska obranna
Iniciativa

Vzsoky zmoc
pro SE
ecnd strategie

; postoj

14 akce

1999

3. pilif

Policejni a soudni
spoluprace
v trestnich vécech

EUROPOL

terorismus, drogy,
extradice

opatreni, umlvy



Smlouva z Nice (2003)

Hlavni obsah: institucionalni reformy

1. pilif

Jednotny vnitini

trh

Politiky

Hospodarska
a ménova Unie

fiza, azvyl, imigrace
Viza, azyl, imigrace

S5chengen

Obcéanstvi Unie

narizeni

smeérnice
rozhodnuti
doporuceni

2. piliF

Spoledna
bezpelnostni
a zahrani¢ni politika

Vzsoky zmocnénec
pro SBZP

Politicky

cnostni

spolecnd strategie
spolecny postoj

spolecnd akce

3. pili¥

Policejni a soudni
spoluprace
v trestnich vécech

EUROPOIL
terorismus, drogy,
extradice

EUROQJUST

spolecné postoje
ramcovd rozhodnuti
opatreni, umlvy




Smlouva o Ustavé pro Evropu

» Laekenska deklarace (2001): rozhodnuto o svolani
Konventu — dohoda o budoucnosti Evropy, reforma
primarnino prava

» PFijat navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu plné
nahrazujici stavajici smlouvy

« Ratifikacni proces: odmitnuti ve francouzskem (29.
kveétna 2005) a nizozemském (1. Cervna 2005)
referendu

= Smlouva o Ustavé pro Evropu nevstoupila v
platnost



Lisabonska smlouva

Po vystfizlivéni z nedsp&chu Ustavy dohoda o nové
reformni smlouvé (pfrijata na zasedani Evropské
rady v Cervnu 2007)

Rychla a bezproblémova priprava

Nahrazuje Ustavu, mnohé z ni pfejima, ale tlumi
nektere jeji progresivni prvky (prezident...)

reformuje dosavadni Smlouvy

Podepsana v Lisabonu 13. prosince 2007
V platnost 1. prosince 2009



Lisabonska smlouva — hlavni
zmeny

Smiouva o fungovani EU (SFEU)
Smlouva o EU (SEU)

Zruseni pilirove struktury

Posileni pravomoci EU, nove oblasti
spoluprace

Pravni subjektivita EU
nstitucionalni zmeny

Dosud nezavazne Listine zakladnich prav
EU dava pravni zavaznost




Chram EU po Lisabonskeé
smlouve




Zruseni pilirové struktury, ale...
(komunitarizace Il. pilife — zahrnuti do SFEU,
lll. pilir nadale specificky charakter — obsazen v SEU)

Politiky ES

PGvodni Ill. pilif
(sdilena politika)




Ujasnéni pojmu - EU, ES vs. EU

Do roku 2009

— tfi Evropska spolecenstvi (ES): EHS, EURATOM a
ESUO (od r. 2002 uz pouze dve — bez ESUQ) jako
subjekty mezinarodniho prava

— EU nikoliv, pouze zastresujici entitou bez pravni
subjektivity

Od 1.12.2009

— EU nahradilo ES, je subjektem mezinarodniho prava
— EURATOM nadale samostatna organizace



OTAZKA

» Pokud by se v Ceské republice konalo
referendum o Lisabonské smiouve,
hlasovali byste pro nebo proti?

e Co se Lisabonskou smlouvou vilastné
zmenilo?

 Jaky je Vas nazor na budoucnost EU?



Dekuji za pozornost



