





Amsterodamska smlouva

zahrnuti ,schengenského prava® do I. a lll. pilire
— justicni spoluprace v civilnich vecech, viza, azyl: I. p.
— justicni spoluprace v trestnich vecech, policie: Ill. p.
= noveé prameny upravy

Prostor svobody, bezpecnosti a prava
SVOBODA

BEZPECNOST

PRAVO (SPRAVEDLNOST)



Soucasna pravni uprava: SFEU,
hlava V (cl. 67 az 87)

 Cile Unie: cl. 67

— zajistuje uvnitr pohyb osob bez kontrol a rozvoj
spolecné politiky azylu, pristéehovalectvi a ostrahy
vnejsich hranic (SVOBODA)

— usiluje o zajisteni vysoké urovneée bezpecnosti v
oblasti policejni ochrany a trestniho prava
(BEZPECNOST)

— usnadnuje pristup ke spravedlnosti (uznavani
rozhodnuti v civilnich vécech) (+ ...) (PRAVO)



SVOBODA

novy rezim vnitrnich hranic — bez kontrol
— tyka se i cizincl

— mimoradné a docasné lze kontroly obnovit
dukladné kontroly na vnéjsich hranicich

— kontroly dvojiho stupné na hrani¢nich pfechodech
— ostraha hranic, problémy s morskou hranici
— FRONTEX

rezim cizincu ze 3. statu (viza, azyl, uprchlici)

— jednotny azylovy status

— spolecna vizova politika

— spolecnad pristéhovalecka politika (fizeni migracnich tok(, modra karta)
— uprchlici: Zenevska imluva (1951) a Protokol (1967)



Schengensky hranicni kodex
(narizeni ¢. 2016/399)



Zasady

zadna opatreni na ochranu hranic ve vztahu
k osobam prekracujicim vnitrni hranice mezi
clenskymi staty Evropské unie

pravidla, kterymi se ridi opatreni na ochranu
hranic ve vztahu k osobam prekracujicim
vnéjsi hranice clenskych statu Evropské unie.




VNITRNI HRANICE

e Zruseni ochrany vnitrnich hranic
* Clanek 20

* Prekracovani vnitrnich hranic: Vnitrni hranice
|ze prekrocit v jakemkoliv miste, aniz by se
provadela hranicni kontrola osob bez ohledu
na jejich statni prislusnost.



Docasné znovuzavedeni ochrany
vnitrnich hranic

e Clanek 23 - 1. Zavaina hrozba pro vefejny pofadek
nebo vnitrni bezpecnost: Ize vyjimecné znovu zavést
ochranu vnitrnich hranic

— po omezenou dobu nepresahujici 30 dni nebo
— po predvidatelnou dobu trvani zavazné hrozby, pokud
tato doba presahuje 30 dni.

* Proporcionalita: respektovat miru, ktera je nezbytné
nutna jako reakce na tuto zavaznou hrozbu.

e 2. Jestlize zavazna hrozba pro verejny poradek nebo
vnitrni bezpecnost trva déle, Ize ochranu hranic
prodluzovat vzdy nejvyse o 30 dni.




Postupy v pripadech, které vyzaduji
naléhava opatreni

e Clanek 25 - Jestlize je z hlediska vefejného
poradku nebo vnitrni bezpecnosti v clenském
staté nezbytné prijmout naléhava opatreni,
muze dotycny C¢lensky stat vyjimecné
a okamzité znovu zavést ochranu vnitrnich
hranic.




Vnéjsi hranice

* Schengensky prostor: EU + NO, IS, CH
* mimo GB, IE, CY, BG, RO, HR
* Schengensky hranicni kodex [nafizeni ¢. 2016/399]
— ochrana vneéjsich hranic neni jen v zajmu clenského
statu, o jehoz hranici jde, ale celé EU
— definice spolecnych pravidel tykajicich se
zakladnich podminek pro prekracovani vnéjsich
hranic a pro provadeni hranicnich kontrol



VNEJSIi HRANICE

Clanek 4 - Pfekra¢ovani vnéjsich hranic
Vnéjsi hranice lze prekracovat pouze na hranicnich
prechodech a béhem stanovené provozni doby.

Vyjimky z povinnosti prekracovat vnéjsi hranice pouze
na hranicnich prechodech lze povolit: jednotliveim
nebo skupinam osob v pripadé nepredvidaného stavu
nouze.

Clenské staty zavedou vnitrostatnim pravem sankce
za nepovolené prekroceni vnéjsich hranic v mistech
mimo hranicni prechody - ucinné, primérené

a odrazuijici.




Podminky vstupu pro statni prislusniky
tretich zemi

e Clanek 5—1. Podminky pro pobyty, jejichz délka
neprekroci za obdobi Sesti mésicl dobu delsi nez tri
mesice:

— maji platny cestovni doklad,
— maji platné vizum, pokud je pozadovéano (nafizeni ¢. 539/2001),

— zdUvodni ucel a podminky predpokladaného pobytu a maji
zajisteny dostatecné prostredky pro obzivu jak na dobu
predpokladaného pobytu, tak na navrat do své zemé plvodu,

— nejsou osobami vedenymi v SIS, jimz ma byt odepren vstup,

— nejsou povazovani za hrozbu pro verejny poradek, vnitrni
bezpecnost, verejné zdravi nebo mezinarodni vztahy
kteréhokoliv z clenskych statu.




Ostraha hranic

Clanek 12
zabranit nedovolenému prekracovani hranic,
celit preshranicni trestné cinnosti a

prijimat opatreni proti osobam, které prekrocily hranice
nezakonné (jaka - ?).

K vykonu ostrahy hranic pouziva narodni pohranicni straz
stalych nebo mobilnich jednotek.

Tato ostraha se provadi takovym zplsobem, aby se
osobam zamezilo obchazet kontroly na hranicnich
prechodech a aby byly od takového obchazeni odrazeny.

Ostrahu lze také provadeét technickymi prostredky, vcetné
prostredku elektronickych.



Personal a prostredky pro ochranu
hranic

* Clanek 14 - Clenské staty poskytnou pro ochranu
vnéjsSich hranic podle ¢lanku 6 az 13 odpovidajici
personal a prostredky v dostatecném mnozstvi,
aby byla zajistena ucinna, vysoka a jednotna
uroven ochrany jejich vnéjsich hranic.

e Clanek 15 - Provadéni ochrany hranic

* Ochranu hranic vykonava pohranicni straz
v souladu s timto narizenim a v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.




Evropsky systém ochrany hranic
(Eurosur)

* Vr. 2013 byl vytvoren narizenim ¢. 1052/2013
Evropsky systém ochrany hranic (Eurosur)

* Cil: zlepseni integrovaného rizeni vnéjsi hranic,
predchazeni preshranicni trestné cinnosti i
reseni nedovolené migrace do EU.

* Taktéz ochrana a zachrana Zivotl migrantd,

kteri se snazi dostat k evropskym brehum po
MOfi.



FRONTEX

Operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti fizeni
vnejsich hranic od r. 2005 koordinuje Evropska agentura
pro rizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
clenskych stata — plvodni nafizeni ¢. 2007/2004
(FRONTEX).

Nafrizenim €. 2016/1624 byla zfizena namisto plivodniho

FRONTEXU Evropska pohranicni a pobrezni straz (,,novy
FRONTEX"). Straz ma dvé slozky:

— puvodni FRONTEX jako unijni agenturu

— k tomu navic organy pohranicni straze clenskych statu.
Straz ma k dispozici fond 1500 odborniku v pohotovostnich
jednotkach, které mohou byt vyslané na krizové misto do 5

dni (tzv. rezervni tym pro rychlé nasazeni). Vlastni
zasahova technika (napr. lodé, vrtulniky).

CR dodava do tohoto tymu 20 osob.




Novy FRONTEX (Stra?

Ukoly:
— prispivat k ucinné ochrané hranic vcetné aktivit pro odhalovani preshranicni
trestné Cinnosti,

— poskytovat ucinnou technickou a operativni pomoc zucastnénym hranic¢nim
clenskym zemim prostrednictvim spole¢nych operaci a zadsahU rychlé reakce a
rovnéz pomoc na podporu patracich a zachrannych operaci zamérenych na
osoby v tisni na mofi,

— organizovat, koordinovat a provadét navratové operace.

Efektivni pomoc Straze pohranicnim orgdntiim postizeného statu, ktery
situaci sam nemuze zvladnout (tzv. zasah rychlé reakce na hranicich).
Zrizovani hotspotu a v rychlejsSim tridéni migrantl na ty, ktefi maji Sanci na
zakladé zadosti ziskat azyl a na ostatni, kteri zjevné statut uprchlika
nespliuji a mohou byt navraceni.

Zachranné operace na mori: Mezinarodni umluva o bezpecnosti lidského
Zivota na mofi
— povinnost kazdého plavidla poskytnout pomoc lidem v tisni na mori

— ve vétsiné pripadl migranty po zachrané nelze bezprostredné vratit do zemé
plvodu, takze zpravidla konci v pfistavech zemé EU, kam byli dopraveni



Novy FRONTEX — reSeni krize

Pri trvani naléhavé situace a absolutni dlouhodobé
neochote postizeného clenského statu situaci resit ve
spolupraci se Strazi, muze Komise podle ¢l. 29 nafizeni
¢. 2016/399 (Schengensky hrani¢ni kodex) rozhodnout
o obnoveni hranicnich kontrol mezi timto statem a
ostatnimi clenskymi staty schengenského prostoru,
tedy o suspenzi schengenského rezimu vici tomuto
statu.

Oproti pUvodnim Uvahdm tak Straz nemuze
zasahovat proti vali clenského statu, na jehoz izemi
by meél byt zasah proveden. Takovy stat by ale mohl
byt prakticky ,vyloucen” ze Schengenu, aby jeho
postup neohrozil fungovani schengenského systému
mezi ostatnimi staty.



FRONTEX — vneéjsi hranice

schazi vyvkonné pravomoci, nicméneée vysoky
rozpocet — operativni ¢innost na morské
hranici

primarni odpovédnost za ochranu vneéjsich

hranic zluistava stale jednoznacné na strané
clenskych statu

FRONTEX: prevazne koordinacni charakter s
vysokou mirou zavislosti na ¢lenskych statech

neni to mocensky utvar EU



Vizovy kodex EU

* Nar. 810/2009 — jednotny pravni dokument
pro kratkodoba , schengenska“ viza

— tj. do 90 dn
— viza nad 90 dnu: kompetence clenskych statu

— stanovi podminky a postupy pro udéleni viz
(rozhodnuti do 15 dnu, lze zadat o prezkum)

e Seznam tretich zemi s vizovou povinnosti: natr.
539/2001

* Jednotny format viza: nat. 1683/95



Dlouhodoby pobyt (nad 90 dnu)

dlouhodobé vizum, resp. povoleni k pobytu

zejména pro vykon pracovni ¢innosti nebo za
ucelem spojeni rodiny

smeérnice EU reguluji jen obecné otazky

zustava kompetence c¢lenskych statu (zejména
kvoty pro zahranicni pracovniky)



AZYL - SFEU ¢l. 78

e 1. Unie vyviji spolecnou politiku tykajici se azylu,
doplnkové ochrany a doc¢asné ochrany s cilem
poskytnout kazdému statnimu prislusnikovi treti zeme,
ktery potrebuje mezinarodni ochranu, primereny status
a zajistit dodrzovani zasady nenavraceni.

e Tato politika musi byt v souladu s Zenevskou Umluvou o
pravnim postaveni uprchlikt (1951), Protokolem ...
(1967) a ostatnimi prislusnymi smlouvami.



Dublinsky systém
Prislusnost k posuzovani zadosti o azyl

Plavodni Uprava Schengenskou provadéci Umluvou, poté rozvedena v tzv. Dublinské umluvé a dnes
je Uprava obsaZena v nafizeni ¢. 604/2013 (tzv. ,,Dublin I11“). Smyslem Upravy je zamezit posuzovani
nékolika Zadosti téZe osoby ve vice statech.

Narizeni stanovi soustavu kritérii, ktera se aplikuji v poradi, v jakém jsou v nafizeni uvedena.

1. Rodinné vazby: Prislusny je ten stat, ve kterém legalné pobyva ¢len rodiny Zadatele.

2. Vydané vizum ci povoleni k pobytu: Prislusny je stat, ktery Zzadateli jiz vydal povoleni k pobytu i
vizum.

3. Neopravnény vstup a pobyt: Prislusny je stat, jehoz statni hranici Zadatel neopravnéné prekrodil
pfi pfichodu ze tretiho statu Ci kde alespon 5 mésicl neopravnéné pobyval, nelze-li ji zjistit, jak na
Uzemi ¢lenskych statl pricestoval.

4. Bezvizovy styk: PrisluSny je ten stat, na jehoz Uzemi zadatel vstoupil bez viza.

5. Prvni podand Zadost o azyl: PrislusSnym je ten ¢lensky stat, kde Zadatel pozadal o mezinarodni
ochranu poprvé.

V minulosti byl rozhodnym statem vidy ten, jehozZ vnéjsi hranici cizinec prekrocil pfi prichodu

z tretiho statu do EU jako prvni.

Cilem tohoto postupu je zabranit tzv. asylum shopping, kdyz Zadatel o azyl podava svoji Zadost
soucasneé nebo postupné ve vice ¢lenskych statech.

Kromé toho na Zadost jiného ¢lenského statu muize kazdy ¢lensky stat souhlasit s tim, Ze posoudi
zadost o azyl, ke které neni prislusny, a to z humanitarnich divodu, které vyplyvaji zejména z
rodinnych nebo kulturnich divod( za predpokladu, Ze si to dotéené osoby preji.

Clensky stat uréeny jako pfislugny k Zadosti o azyl musi Zadatele prevzit a vyfidit Zadost.



Novy vyvoj od r. 2015 - kvoty

e Cl. 78 odst. 3.

* Ocitnou-li se jeden nebo vice ¢lenskych statu
ve stavu nouze v dusledku nahlého prilivu
statnich prislusniku tretich zemi, muze Rada
na navrh Komise prijmout ve prospéch
dotycnych clenskych statl docasna opatreni.
Rada rozhoduje po konzultaci s Evropskym
parlamentem.



Novy vyvoj od r. 2015

Rozhodnuti Rady 2015/1523 a 2015/1601, kterymi se stanovi docasna opatieni
v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a Recka:

Docasna opatfeni podle uvedenych rozhodnuti méla spocivat v tom, Ze jednotlivé
¢lenské zemé EU prevezmou kazda urcité mnoiZstvi téchto migrantd k azylovému
fizeni. Druhé z obou rozhodnuti Rady (2015/1601) dokonce stanovilo pro
Jednotllve Clenské staty kvoty migrantl, které maiji tyto staty prijmout k azylovému
Fizeni. Uginnost rozhodnuti skonéila 26. zafi 2017.

Nesouhlas nékterych &lend (CR, Slovensko, Madarsko, Rumunsko) - prehlasovani
ostatnimi - Rada rozhodovala kvalifikovanou vétsinou na zakladé cl. 16 odst. 3 SEU.
CR, Madarsko a Polsko odmitly na tomto zakladé pfijimat migranty =
nerespektovani povinnosti vyplyvajicich z unijniho prava.

Slovensko a Madarsko napadly obé uvedena rozhodnuti Rady Zalobou na
neplatnost podle ¢l. 263 SFEU (C-643 a 647/15). Argumentovaly tim, Ze tato
rozhodnuti byla legislativnimi akty EU a jako takové mély byt jejich navrhy
predloZeny k posouzeni narodnim parlamentim, cozZ se nestalo. Soudni dvir tuto
zalobu na neplatnost zamitl s tim, Ze neslo o legislativni akt.

Politickda dohoda mezi vrcholnymi predstawteh ¢lenskych statl EU a Tureckem o
zastaveni pohybu nelegalnich migrantC na ¢lunech z Turecka do Recka z 18. bfezna
2016. Nejde o mezinarodni smlouvu v pravnim smyslu, ale jen o spolecné politické
(tedy pravné nezdvazné) prohldseni, kde viibec nefiguruje Evropska rada, a tim ani
EU jako takovd, ale jen samostatné predstavitelé ¢lenskych statl Unie.



Pristehovalectvi - SFE U

Clanek 79

Unie vyviji spolecnou pristéhovaleckou politiku, ...

Opatreni pfijimana radnym legislativnim postupem se tykaji:

a) podminky vstupu a pobytu a pravidla, podle nichz ¢lenské staty udélu;ji
dlouhodoba viza a vydavaji dlouhodoba povoleni k pobytu, véetné téch, ktera
jsou udélovana a vydavana za ucelem slucovani rodin;

b) vymezeni prav statnich prislusnikl tretich zemi opravnéné pobyvajicich v
clenském state, véetné podminek upravujicich svobodu pohybovat se a pobyvat v
ostatnich clenskych statech;

c) nedovolené pristéhovalectvi a nedovoleny pobyt véetné vyhosténi a vraceni
osob s neopravnénym pobytem;

d) boj proti obchodu s lidmi, predevsim se Zzenami a détmi.

Neni dotceno pravo clenskych statli stanovit objem vstupi statnich ptislusniku
tretich zemi prichazejicich ze tfetich zemi na jejich uzemi s cilem hledat tam praci
jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydélec¢né Cinné.

Clanek 80

Politiky Unie podle této kapitoly a jejich provadéni se ridi zasadou solidarity a
spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi clenskymi staty, a to i na financni
arovni.






