BEP302Zk Verejnd sprava v CR a v Evropé

Sprdvni pravo - pojem, zarazeni,
uloha, predmet, system, prameny.

Ustavni zaqudy a pravnl regulace
verejné spravy.

Evropské spravni pravo.
(3. 10.2017)

B —— JUDr. Veronika Smutna, Ph.D.




Pravo

= regulativni systém (podobné jako mordlka Ci
nabozenstvi), vynutitelny ,silou” (verejnou moci)

# spravedlnost, ke spravedlnosti by ale melo
smerovat

- je systémem pravnich norem (z&vaznych
pravidel chovani)

- podle okruhu vztahu se Cleni na ruznd odveétvi



Pravni odvetvi
« Obcanské pravo
« Rodinné pravo

« Obchodni pravo
 Trestni pravo

 Spravni pravo

— Souhrn pravnich norem upravujicich vztahy
souvisejici s vykonem verejné spravy




Verejna sprava



VAR 2 4

Pravni rad

« Souhrnem pravidel urcité zemée, vzniklych no
zOkladé urcité ,,spolecenské smlouvy*

« Tvoren pravnimi predpisy, ty jsou tvoreny
pravnimi normami
« Hierarchicky usporadan
— Ustavni porddek
— Zakony (a zakonnd opaftreni sendtu)
— Podzdkonné pravni predpisy (vyhlasky, narizeni)



VAR 2 4

Pravni rad

» Ustavni porddek
— Zejména Ustava CR a Listina z&kladnich prdv a svobod

« /akony (a zakonnda opatreni senatu)

« Podzdkonné pravni predpisy
— Narizeni viady
— Vyhlasky ministerstev a dalsich (Ustfrednich) Uradu
— Obecné zavazné vyhldsky obci a krajU
— Narizeni obci a krajU


http://www.usoud.cz/ustava-ceske-republiky/
http://www.usoud.cz/listina-zakladnich-prav-a-svobod/

Ustavni zaklady

Listina zakladnich prdav a svobod je katalogem rady
zOkladnich lidskych prav (a svobod), napr.

e Prdvo na zivot

« Pravo vlastnit majetek

« Svoboda slova
* Prdvo na nezdavislého soudce

« Prdvo na bezplatnou zdravotni peci
* Prdvo na vzdélani


http://www.usoud.cz/listina-zakladnich-prav-a-svobod/

Verejna sprava

 sytém orgdnu a Cinnosti, kterymi stat (jiné
verejnopravni subjekty) zajistuje dodrzovani
zakladnich hodnot a umoznuje realizaci
zakladnich lidskych prav a svobod

» vvkondvdna v zdjmu obcanu (obyvatel) za $
obcanu (obyvatel)



Verejna sprava

« v organizacnim (formalnim) pojeti

— velmi ziednodusené souhrn orgdnu a vztahu
mezi Nimi

« ve funkénim (materialnim) pojeti
— velmi ziednodusené souhrn Cinnnosti



Spravni pravo

« ZOMErUje se Na organizaci a ¢innost verejne
spravy, vc. nékterych zaruk zakonnosti ve
verejne sprave

 vnitfrné se Cleni no
— spravni prdvo hmotné
— spravni pravo procesni
— spravni pravo organizacni a kompetencni
— spravni pravo trestni



Spravni pravo

5 v 7

 pravni rdd vykonné moci ve sfére verejné sprdvy

« verejnda sprava jako ¢innost
— Podzdkonnd
— Vykonnd
— Narizovaci



Verejnd sprava v ramci délby moci

. Je redlizovdna v radmci moci vykonné

» Jeji mantinely jsou urCovdany moci
zakonodarnou

« Kontrolovdna je mimo jiné moci soudni



Verejnopravni vztah
* j© pravni vztah (pomér mezi stranami), ktery
vznikd pri realizaci verejné spravy

« nadrazeny subjekt jednostranné, zavazné urcuje
podrazenemu subjektu, co bude Ci nebude délat (a

muzZe to vynutit)

Kdo je ve vyhodnéjsim postaveni - urad nebo obcan?




Verejnopravni vztah

Cl. 2 Ustavy CR

* (3) Statnimoc slouzi vSem obcanum q Ize ji uplatnovat jen v
pripadech, v mezich a zpusoby, Ktere stanovi zakon.

. (4)& Kazdy obcan muze Cinit, co neni zakonem zakdzano, a
nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada.

Cl. 2 Listiny zakladnich prdv a svobod

* (2) Statnimoc Ize uplatnovat jen v pripadech a v mezich
sfanovenym zakonem, a to zpusobem, kftery zakon stanovi.

* (3) Kazdy muZe Cinit, co neni zakonem zakdzdno, a nikdo
nesmi byt nucen Cinif, co zakon neuklada.



Verejnopravni vztah
Obcan

» muze Cinit v§e, co mu zdkon nezakazuje
Urad

» muze Cinit jen to, co mu zdkon umoznuje (k
cemu ho zmocnuje)



Ustavni maxima (vyhrada zdkona)

» Verejnd sprdva muze konat jen
- na zdkladé zdkona (pusobnost, pravomoc)
—V jeho mezich (hmotnépravni zaklad)
— stanovenym zpusobem (forma, procedura)

» Pfiklad: vylou&eni ze studia na VS (MU)



Vylouc&eni ze studia na VS

- § 64 zakona o vysokych skoldch (ZVS)

D/SC/plmc:rn/m prestupkem je zavinéné poruseni povinnosti stanovenych
pravnimi predpisy nebo vnitrnimi predpisy vysokée skoly a jejich souCasti.

« §651VS
(1) Za disciplinarni prestupek Ize ulozit nékterou z nasledujicich sankci:
a) napomenuti,

b) podminéné vylouceni ze studia se stanovenim |hUty a podminek k
osvédceni,

c) vylouéeni ze studia.



Na zakladé zakono (pUsobnost, pravomoc)

- § 56 odst. 3ZVS

O ukonceni studia podle odstavce 1 pism. h) nebo preruseni studia podle § 54 rozhoduji
organy uvedené v § 50 odst. 2 a 3; na rozhodovadni se vztahuje § 50 odst. 4 az 6 obdobné,
pricemz ucastnikem rizeni je pouze osoba, o jejiz studium jde.

« § 56 odst. 1 pism. h)

Studium se ddle ukoncuje ... vylouc¢enim ze studia podle § 65 odst. 1 pism. c) nebo podle §
67.

« §651ZVS odst. 1 pism. ¢)
Za disciplinarni prestupek [ze ulozZit nékterou z ndsledujicich sankci: ... vylouceni ze studia.
« § 50 odst. 2

O prijeti ke studiu ve studijnim programu, ktery uskutecnuje fakulta, rozhoduje dékan fakulty.
O prijeti ke studiu ve studijnim programu, ktery uskutecnuje vysoka skola, rozhoduje rektor.



V mezich zakona
« § 657VS

(1) Za disciplindarni prestupek [ze uloZit nékterou z ndsledujicich
sankci

c) vylouéeni ze studia.

(3) Pri ukladani sankci se prihlizi k charakteru jednani, jimz byl
disciplinarni prestupek spachan, k okolnostem, za nichz k nému
doslo, ke zpusobenym ndsledkim, k mife zavinéni, jakoZ i k
dosavadnimu chovani studenta, ktery se disciplinarniho
prestupku dopustil, a k projevené snaze o napravu jeho
ndsledky. Vylouéit ze studia Ize pouze v pripadé umysiného
spachani disciplinarniho prestupku.



/pusobem zdkonem stanovenym

« § 69 odst. 1ZVS

Disciplindrni fizeni zahajuje disciplinarni komise verejné vysoké skoly na
navrh ... dékana, jestliZe jde o projedndni disciplindrniho prestupku
studenta, ktery je zapsdan na fakulté. Navrh obsahuje popis skutku,
popripadé navrhované dikazy, o které se opird, jakoz i zddvodnéni, proc
je ve skutku spatrovan disciplinarni prestupek. Disciplinarni fizeni je
zahdjeno seznadmenim studenta s navrhem. O disciplindrnim prestupku se
kond Ustni jedndni za pritomnosti studenta. V nepriitomnosti studenta Ize
ustni jednani konat pouze v pripade, ze se kK nému nedostavi bez omluvy,

ackoli byl radné pozvdn. Rektor nebo dékan nemohou uloZit prisnéjsi
sankci, nez navrhla disciplinarni komise.

- adalsi (§ 68 ZVS, pfislusnd ustanoveni spravniho fadu)



Ustavni zaklady vefejné spravy

Vymezeni ¢innosti (zejména)

« Ustavni maxima (vyhrada zakona), (soudni) kontrola
« z&kladni pravidla pro podzakonnou normotvorbu

« okruh c¢innosti (Listina)

Vymezeni organizace (zejména)

« z&kladni orgdny moci vykonné

« UzEmMNIi SaMosprava



Ustavni maxima (vyhrada zdkona)
Cl. 2 Ustavy CR

(3) Statni moc slouZi vsem obcanum a Ize ji uplatiiovat jen v
pripadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi zdkon.

(4) Kazdy obcan muUze c&init, co neni zakonem zakdzdno, a nikdo nesmi
byt nucen Cinit, co zakon neuklada.

Cl. 2 Listiny

(2) Statni moc Ize uplathovat jen v pripadech a v mezich stanovenym
zakonem, a to zpUsobem, ktery zakon stanovi.

(3) Kazdy mUzZe Cinit, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt
nucen Cinit, co zakon neuklada.



Soudni kontrola (a nadhrada skody)
Cl. 36 Listiny

(1) Kazdy se muUzZe domdhat stanovenym postupem svého
prava u nezavislého a nestranneho soudu a ve
stanovenych pripadech u jiného orgdnu.

(3) Kazdy md prdvo na ndhradu skody zpusobené mu
nezakonnym rozhodnutim soudu, m. jiného statniho organu
Ci organu verejné spravy nebo nespravnym urednim
postupem.



Ust. vychodiska podzdk. normotvorby
Cl. 78 Ustavy

K provedeni zakona a v jeho mezich je viada opravnéna vydavat
narizeni. Narizeni podepisuje predseda viady a prislusny clen viady.

Cl. 79 Ustavy

(3) Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy mohou
na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k
tomu zakonem zmocnény.

Cl. 104 Ustavy

(3) Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vyddavat obecné
zavazné vyhlasky.



/Akladni orgdny moci vykonné
Hlava treti (¢l. 54 - 80) Ustavy

- postaveni (vC. ustaveni)

- vztah k jinym orgdnim

- vybrané kompetence

- prezident

- viada

- podminky zrizeni ministerstev a jinych sprdavnich dradu (El. 79)
- postaveni statnich zaméstnancu

- postaveni statniho zastupitelstvi



Uzemni samosprdvao
Hlava sedma (€l. 99 - 105) Ustavy

- Clenéni na obce a kraje
- pravo Na samMospravu
- zOkladni postaveni obce a kraje

- postaveni zastupitelstva

\'a's 4

Ustavni zdkon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Gzemnich
samospravnych celku

- Zfizeni a vymezeni kraju



/akonny zaklad verejne spravy

« Spravni pravo neni kodifikované

« Vybrané stézejni predpisy pro cinnost
—  Sprdvnirad
— Zdkon o prestupcich

Vybraneé stézejni predpisy pro organizaci
—  Kompetencni zakon
— Zdkon o obcich, o krajich, o hlavnim mésté Praze

/mocnujici ustanoveni predpisU

« Zvlastni zakony



Podzdkonnée predpisy

« Narizeni vliady
« Vyhl&sky ministerstev a jinych Ustfednich orgdnu
« Obecné zadvazné vyhldasky obci a kraju

 Nafizeni obci a kraju



Evropské spravni pravo

« Evropsky rozmeér spravnino pravo

e 3rozmery:
I. spravni pravo Evropskéeé unie
2. pravo spolecného pravniho prostoru

3. spravni pravo spolecné evropskym demokratickym
statum (ius commune)



Spravni pravo Evropské unie
¢ souCast prava EU

 pravni normy, ktere upravuji spravni procesy v EU
(zamerené zejmena na hospodarkou spolupraci a s
NI souvisejici socialni a dalsi)

* tvoreno primarnim a sekundarnim pravem EU, je
tedy vysledkem pravotvornych procesu v ramci EU

* je vykondvané bud orgdny (resp. institucemi) EU
a Evropskeho spolecenstvi pro atomovou energi,
anebo organy clenskych statu Evropske unie
\éupnpadech, kdy se uplatnuje primy ucinek prava



Pravo spolecného pravniho prostoru

¢ SOUCAst mezindrodnino prava verejného
* pramenem jsou prevazné mezindarodni smlouvy

» pravo administrativni spoluprdce stato,
verejnopravnich korporaci | NGOs ve
sjednocujici se Evrope

« zahrnuje napr. vzajemné uznavani kvalifikaci,
vzdelani, dokladu, snazsi moznost pohybu a
pobytu nebo vetsi spoluprace oblasti a regionu



lus commune

= spravni prévo spolecné evropskym demokratickym stdtum
¢ soucast domaciho prdavo

« urCity standard ndarodni pravni Upravy (spravniho prava)
sdileny vsemi evropskymi staty

¢ SOUVISI zejména s tzv. soft law Rady Evropy zamérené
primarne na oblast lidskych prav

. vzojemno INnspirace mezuedno’rhvym evropskymi s’ro’ry a fo
zejmenda prostrednictvim spoleCnych hodnot, zasad Ci
prmapu jakoz | pOJmu a institutv, které v Evropé ze nalézt o
jez jsou pro evropsky (spravni) prostor typické a priznacné



Konec

Dekuji za pozornost




