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Význam a podstata státního 
rozpočtu 

Význam a podstata státního 
rozpočtu 

 nejvýznamnější veřejný rozpočet  
 
 

 soustřeďuje největší část příjmů rozpočtové soustavy 
(prochází jím 80 % příjmů soustavy veřejných 
rozpočtů) 

 
 

 nejdůležitější finanční nástroj užívaný ústřední 
vládou v hospodaření státu k financování státních 
netržních činností 

 
 

 nejvýznamnější nástroj stabilizační politiky 
 
 

 prostřednictvím státního rozpočtu se nenávratným 
způsobem přerozděluje významná část HDP 

 nejvýznamnější veřejný rozpočet  
 
 

 soustřeďuje největší část příjmů rozpočtové soustavy 
(prochází jím 80 % příjmů soustavy veřejných 
rozpočtů) 

 
 

 nejdůležitější finanční nástroj užívaný ústřední 
vládou v hospodaření státu k financování státních 
netržních činností 

 
 

 nejvýznamnější nástroj stabilizační politiky 
 
 

 prostřednictvím státního rozpočtu se nenávratným 
způsobem přerozděluje významná část HDP 



Vývoj veřejných výdajů Vývoj veřejných výdajů 

Zdroj: Ministerstvo financí 



Vývoj veřejných výdajů Vývoj veřejných výdajů 



2010 2011 2012 2010 2011 2012

předběžná 

skutečnost

předběžná 

skutečnost

CELKOVÉ VÝDAJE 1602,3 1601,0 1591,6 42,2 41,7 41,4

2 VÝDAJE NA PROVOZNÍ ČINNOST 1495,1 1507,8 1506,9 39,3 39,3 39,2

21 Náhrady zaměstnancům 145,9 136,0 136,3 3,8 3,5 3,5

211    Mzdy a platy 110,7 102,8 102,5 2,9 2,7 2,7

212    Sociální příspěvky 35,2 33,2 33,7 0,9 0,9 0,9

22 Užití zboží a služeb 142,1 129,1 122,5 3,7 3,4 3,2

23 Spotřeba fixního kapitálu 0,0 0,0 0,0 - - -

24 Úroky 42,1 47,8 44,5 1,1 1,2 1,2

25 Běžné transfery 300,0 307,6 314,3 7,9 8,0 8,2

251    Veřejným společnostem 205,4 204,7 207,1 5,4 5,3 5,4

2511      Nefinančním společnostem 199,9 200,7 203,0 5,3 5,2 5,3

2512      Finančním společnostem 5,5 4,0 4,1 0,1 0,1 0,1

252    Soukromým společnostem 94,7 102,9 107,2 2,5 2,7 2,8

26 Dotace 30,6 34,3 32,8 0,8 0,9 0,9

262    Mezinárodním organizacím 30,6 34,3 32,8 0,8 0,9 0,9

2621      Běžné 30,6 34,3 32,8 0,8 0,9 0,9

27 Sociální dávky 670,7 686,9 704,2 17,7 17,9 18,3

271    Dávky sociálního zabezpečení 670,6 686,7 703,9 17,6 17,9 18,3

28 Ostatní výdaje 163,7 166,2 152,4 4,3 4,3 4,0

282    Ostatní výdaje jinde nezařazené 163,6 166,1 152,3 4,3 4,3 4,0

2821      Ostatní běžné výdaje 34,1 31,0 34,8 0,9 0,8 0,9

2822      Ostatní kapitálové výdaje 129,5 135,1 117,5 3,4 3,5 3,1

3 NÁKUP NEFINANČNÍCH AKTIV 107,3 93,2 84,7 2,8 2,4 2,2

311.1    Fixní aktiva 105,2 91,8 83,0 2,8 2,4 2,2

313.1    Cennosti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

314.1    Nevyráběná aktiva 2,0 1,4 1,7 0,1 0,0 0,0

SALDO -179,5 -171,4 -92,9 -4,7 -4,5 -2,4

SALDO pro fiskální cílení -150,8 -131,4 -105,7 -4,0 -3,4 -2,7

Čistý peněžní tok z provozní činnosti -93,9 -89,7 -20,5 -2,5 -2,3 -0,5

Saldo primární bilance -137,4 -123,6 -48,4 -3,6 -3,2 -1,3

Konsolidované veřejné rozpočty 

(mld. Kč)
Podíl na HDP (% )

Vývoj výdajů veřejných rozpočtů Vývoj výdajů veřejných rozpočtů 



Zdroj: Ministerstvo financí 



2010 2011 2012 2010 2011 2012

předběžná 

skutečnost

předběžná 

skutečnost

CELKOVÉ PŘÍJMY 1422,8 1429,6 1498,7 37,4 37,2 39,0

1 PŘÍJMY Z PROVOZNÍ ČINNOSTI: 1401,2 1418,1 1486,4 36,9 36,9 38,7

11 Daně 690,8 705,6 727,8 18,2 18,4 18,9

111    Daně z příjmů, zisku a kapitálových výnosů 260,9 257,2 270,9 6,9 6,7 7,0

1111      Placené fyzickými osobami 131,3 133,9 137,2 3,5 3,5 3,6

1112      Placené společnostmi a ostatními podniky 129,6 123,3 133,7 3,4 3,2 3,5

113    Daně z majetku 16,4 20,3 20,7 0,4 0,5 0,5

114    Daně ze zboží a služeb 413,4 427,9 436,0 10,9 11,1 11,3

1141      Obecné daně ze zboží a služeb (DPH) 263,9 269,3 273,0 6,9 7,0 7,1

1142      Spotřební daně 138,3 146,6 146,8 3,6 3,8 3,8

1143      Zisky ze státních fiskálních monopolů 0,0 0,0 0,0 - - -

1144      Daně ze zvláštních služeb 1,8 2,0 6,6 0,0 0,1 0,2

1145      Daně z používání zboží, z povolení používat zboží a provozovat činnost 9,5 10,0 9,7 0,3 0,3 0,3

12 Sociální příspěvky 517,5 533,2 540,8 13,6 13,9 14,1

121    Příspěvky na sociální zabezpečení 503,4 518,9 526,3 13,2 13,5 13,7

1211      Příspěvky zaměstnanců 116,9 120,3 122,2 3,1 3,1 3,2

1212      Příspěvky zaměstnavatelů 349,2 359,3 364,6 9,2 9,4 9,5

1213      Příspěvky OSVČ nebo nezaměstnaných 35,3 36,5 37,0 0,9 1,0 1,0

122    Ostatní sociální příspěvky 14,0 14,3 14,4 0,4 0,4 0,4

13 Dotace 84,9 73,9 111,6 2,2 1,9 2,9

131   od zahraničních vlád 0,4 0,6 0,3 0,0 0,0 0,0

1311      Běžné 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

1312      Kapitálové 0,2 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0

132    od mezinárodních organizací 84,6 73,3 111,4 2,2 1,9 2,9

1321      Běžné 36,3 40,3 40,9 1,0 1,0 1,1

1322      Kapitálové 48,2 33,0 70,5 1,3 0,9 1,8

133    od institucí vládního sektoru 0,0 0,0 0,0 - - -

1331      Běžné 0,0 0,0 0,0 - - -

1332      Kapitálové 0,0 0,0 0,0 - - -

14 Ostatní příjmy 108,0 105,4 106,2 2,8 2,7 2,8

141    Příjmy z vlastnictví 34,9 29,7 29,3 0,9 0,8 0,8

142    Prodej zboží a služeb 44,2 47,7 49,0 1,2 1,2 1,3

143    Pokuty, penále a propadnutí 4,5 4,3 3,5 0,1 0,1 0,1

144    Dobrovolné transfery jiné než dotace 16,3 12,6 13,3 0,4 0,3 0,3

145    Ostatní příjmy jinde nezařazené 8,0 11,1 11,0 0,2 0,3 0,3

3 PRODEJ NEFINANČNÍCH AKTIV 21,7 11,5 12,3 0,6 0,3 0,3

311.2    Fixní aktiva 9,8 5,5 6,2 0,3 0,1 0,2

314.2    Nevyráběná aktiva 11,9 6,0 6,1 0,3 0,2 0,2

Konsolidované veřejné rozpočty 

(mld. Kč)
Podíl na HDP (% )

Zdroj: Ministerstvo financí 



Státní rozpočet Státní rozpočet 

 Nejdůležitější bilance státu  
 příjmy a výdaje st. rozpočtu závazně člení rozpočtová 

skladba 
 rozpočtové provizorium  
 vzhledem k objemu st. rozpočtu je významná výše jeho 

deficitu a výše tzv. skrytého dluhu 
 

 finanční plán  
 nabývá podoby rozpočtového zákona 
 za plnění odpovídá Ministerstvo financí 
 vláda je většinou zmocněna provádět v případě potřeby dílčí 

úpravy rozpočtu 
 po skončení období se sestavuje závěrečná bilance 

skutečného plnění st. rozpočtu – tzv. státní závěrečný účet  
 

 významný nástroj rozpočtové politiky 
 pokladní plnění se uskutečňuje na účtech ČNB 

 Nejdůležitější bilance státu  
 příjmy a výdaje st. rozpočtu závazně člení rozpočtová 

skladba 
 rozpočtové provizorium  
 vzhledem k objemu st. rozpočtu je významná výše jeho 

deficitu a výše tzv. skrytého dluhu 
 

 finanční plán  
 nabývá podoby rozpočtového zákona 
 za plnění odpovídá Ministerstvo financí 
 vláda je většinou zmocněna provádět v případě potřeby dílčí 

úpravy rozpočtu 
 po skončení období se sestavuje závěrečná bilance 

skutečného plnění st. rozpočtu – tzv. státní závěrečný účet  
 

 významný nástroj rozpočtové politiky 
 pokladní plnění se uskutečňuje na účtech ČNB 



Příjmy a výdaje SR Příjmy a výdaje SR 

Rozpočtová skladba třídí příjmy a výdaje z hlediska: 
 odpovědnostního (do jednotlivých kapitol) 

 druhového 

 Výdaje – dle druhu věci, služby, práce, výkonu nebo práva, 
které bylo daným výdajem pořízeno, u transferů - druh 
podpory, kterou transfer představuje. 

  Příjmy - dle právního důvodu platby, která do rozpočtu plyne. 

 odvětvového (funkčního) 

  dle  druhu činnosti, z níž příjmy plynou nebo na kterou se 
finanční prostředky vynakládají  

 konsolidačního 

 na příjmy a výdaje vznikající uvnitř soustavy veřejných 
rozpočtů  

 
   § 2/1 vyhlášky č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě 

Rozpočtová skladba třídí příjmy a výdaje z hlediska: 
 odpovědnostního (do jednotlivých kapitol) 

 druhového 

 Výdaje – dle druhu věci, služby, práce, výkonu nebo práva, 
které bylo daným výdajem pořízeno, u transferů - druh 
podpory, kterou transfer představuje. 

  Příjmy - dle právního důvodu platby, která do rozpočtu plyne. 

 odvětvového (funkčního) 

  dle  druhu činnosti, z níž příjmy plynou nebo na kterou se 
finanční prostředky vynakládají  

 konsolidačního 

 na příjmy a výdaje vznikající uvnitř soustavy veřejných 
rozpočtů  

 
   § 2/1 vyhlášky č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě 



  



OS = organizační     

složka 

PO = příspěvková 

organizace 



Majetkové účasti státu Majetkové účasti státu 

 Majetkové účasti státu 
 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/majetek-statu/majetkove-

ucasti/2017/majetkove-ucasti-ministerstva-financi-ke-29829 

 

 Kapitálové výdaje – transfery podnikům 
 http://www.kurzy.cz/cnb/ekonomika/kapitalove-vydaje-trasfery-podnikum/ 

 

 Majetkové účasti státu 
 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/majetek-statu/majetkove-

ucasti/2017/majetkove-ucasti-ministerstva-financi-ke-29829 

 

 Kapitálové výdaje – transfery podnikům 
 http://www.kurzy.cz/cnb/ekonomika/kapitalove-vydaje-trasfery-podnikum/ 
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Funkční třídění rozpočtové skladby 
(zkráceno) 

Funkční třídění rozpočtové skladby 
(zkráceno) 



Konsolidační třídění rozp. skladby 
(zkráceno) 

Konsolidační třídění rozp. skladby 
(zkráceno) 



  



Rok 2006 Rok 2006 









Celkový přehled výdajů SR 
na rok 2017 

Celkový přehled výdajů SR 
na rok 2017 

 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2017/zakon-c-457-2016-sb-27097 

 

 Všeobecná pokladní správa 
 příjmy a výdaje státního rozpočtu, které mají všeobecný charakter; 

součástí je i vládní rezerva, která slouží ke krytí nezbytných a 
nepředvídaných výdajů a vytváří se ve výši 0,3 % výdajů státního rozpočtu 
na příslušný rozpočtový rok. 

 platby státu na zdravotní pojištění za nevýdělečně činné skupiny 
obyvatelstva 

 odvody a příspěvky do rozpočtu Evropské unie 

 státní záruky 

 investiční pobídky 

 podpora exportu 

 státní podpora stavebního spoření 

 transfery mezinárodním organizacím a na zahraniční pomoc 

 

 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2017/zakon-c-457-2016-sb-27097 

 

 Všeobecná pokladní správa 
 příjmy a výdaje státního rozpočtu, které mají všeobecný charakter; 

součástí je i vládní rezerva, která slouží ke krytí nezbytných a 
nepředvídaných výdajů a vytváří se ve výši 0,3 % výdajů státního rozpočtu 
na příslušný rozpočtový rok. 

 platby státu na zdravotní pojištění za nevýdělečně činné skupiny 
obyvatelstva 

 odvody a příspěvky do rozpočtu Evropské unie 

 státní záruky 

 investiční pobídky 

 podpora exportu 

 státní podpora stavebního spoření 

 transfery mezinárodním organizacím a na zahraniční pomoc 
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Čerpání výdajů státního 
rozpočtu 2016 

Čerpání výdajů státního 
rozpočtu 2016 

 http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/statni-
rozpocet-dosahl-na-konci-srpna-29505 
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Trendy ve výdajích SR ČR Trendy ve výdajích SR ČR 

 Tok výdajů st. rozpočtu je během roku poměrně rovnoměrný, avšak v závěru 
roku objem výdajů vzrůstá. 

 
 Rozhodující objem výdajů SR ČR představují běžné výdaje  
 (1993 – 2000 cca 88 %, v poslední době tvoří cca 93 %). 
 
 Celkové výdaje st. rozpočtu vzrostly za poslední roky o více jak 20 %, 

neinvestiční transfery obyvatelstvu vzrostly o téměř 30 %, příjmy st. rozpočtu 
vzrostly pouze o cca 15 %. 
 

 V zemích, kde jsou součástí st. rozpočtu i výdaje na sociální zabezpečení, 
rostou výdaje na starobní důchody.  

 
 Od roku 1995 stoupá podíl mandatorních výdajů (skupina peněžní transfery 

obyvatelstvu) a ostatních obligatorních výdajů – tzv. quasi mandatorní výdaje 
(výdaje na obranu, příspěvky do rozpočtů mezinárodních organizací, jichž je  
ČR členem).  
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Rok 2006 Rok 2006 









Celkový přehled příjmů SR 
na rok 2017 

Celkový přehled příjmů SR 
na rok 2017 

 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2017/zakon-c-457-2016-sb-27097 

 

 

 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2017/zakon-c-457-2016-sb-27097 
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Trendy v příjmech SR ČR Trendy v příjmech SR ČR 

 běžné příjmy (daně cca 58 %) + 
příspěvky na soc. zabezpečení se 
podílejí (38 %) – tj. cca 95% na 
celkových příjmech 

 
 

 tempo růstu daň. příjmů ve státním 
rozpočtu se snižuje 

 

 kapitálové příjmy jsou velmi malé  
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 tempo růstu daň. příjmů ve státním 
rozpočtu se snižuje 

 

 kapitálové příjmy jsou velmi malé  
 

 



Krátkodobé rozpočtové deficity u 
SR v průběhu kalendářního roku  

Krátkodobé rozpočtové deficity u 
SR v průběhu kalendářního roku  

 Pokladní plnění SR 

http://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-
rozpocet/ 

 

 Pokladní plnění SR 

http://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-
rozpocet/ 
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Daňová kvóta Daňová kvóta 

 jednoduchá (daně, poplatky a cla) 

 složená (včetně povinných odvodů na sociální a zdravotní 
pojištění) 

 

 

 
Peková, J.: Veřejné finance, úvod do problematiky, Aspi Publishing, Praha 2002, str. 251  

 

 V roce 2015 kvóta klesla na 32,9 %. 

 V příštích letech by opět měla podle odhadu ministerstva financí 
mírně vzrůst na 33,2 % v letech 2017 a 2018. Podle ministerstva 
financí však toto zvýšení daňové kvóty neznamená, že se zvýší 
daňové zatížení obyvatel, ale že bude lepší výběr daní. 

Hlídací pes. [citováno 10. 10. 2016]. Dostupné z: http://hlidacipes.org/cesko-jako-severske-staty-
evropy-danova-kvota-by-vyskocila-az-o-dvacet-procent/ 
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Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2006) 

Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2006) 



Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2007) 

Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2007) 



Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2008) 

Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2008) 



Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2009) 

Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2009) 



Bilance příjmů a výdajů SR 
(rok 2009) 

Bilance příjmů a výdajů SR 
(rok 2009) 



Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2011) 

Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2011) 



Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2012) 

Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2012) 



Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2013) 

Bilance příjmů a výdajů SR  
(rok 2013) 



Bilance příjmů a výdajů SR  
 

Bilance příjmů a výdajů SR  
 

 Rok 2016 

 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2016/zakon-c-400-2015-sb-23454 

 

 Rok 2017 

 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2017/zakon-c-457-2016-sb-27097 

 

 Rok 2018 

 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2017/vladni-navrh-zakona-o-statnim-rozpoctu-c-
29781 
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 Rok 2017 

 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2017/zakon-c-457-2016-sb-27097 

 

 Rok 2018 

 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2017/vladni-navrh-zakona-o-statnim-rozpoctu-c-
29781 
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Prohlubování deficitu: 
Příjmy    Výdaje 

stagnují    rostou 

rostou pomaleji než výdaje rostou rychleji než příjmy 

klesají    rostou 

klesají rychleji než výdaje klesají pomaleji než příjmy 
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Děkuji za Vaši pozornost.  Děkuji za Vaši pozornost.  


