





Odvetvotvorna kriteria

e Samostatnost a specificnost predmétu pravni regulace
* Metoda pravni regulace
* Systémova soudrznost pravnich norem

. Spoleée__ |




OTK

Kodifikovana odvetvi Inkorporovana odvetvi

e ObCanské pravo hmotnée e Spravni pravo

* Pracovni pravo * Financni pravo

* Trestni g




Predmet pravni regulace

 Chovani ve spolecenskych vztazich, ktere vznikaiji, realizuji se a
zanikaji v souvislosti s verejnou financni Cinnosti = financni cinnost

statu a jinych verejnopravnich korporaci

Meéna




Verejna financni cinnost 1

* specificka Cinnosti statu, jinych verejnopravnich korporaci a od nich odvozen cl
subjektl — verejny sektor.

* UcCelova Cinnost, zamérena na zajisténi materialnich podminek pro uskutecnovani
funkci statu a verejného sektoru, materialniho zakladu pro poskytovanl vereJnych
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statkt a v.neposledni.radéfungovani.benéznihosvsié 4 iakod i f
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Verejna financni cinnost 2

* Primé nakladani s penézi masou:

monetarni ¢innost, tj. tvorba penézni masy jako sumy vsech penéznich
prostFede dané meny, jeji ochrana a zajisteni stability,

devizova ¢ _
S deV|zovym| o dna



Verejna financni cinnost 3

* Cinnosti, které nepfimo plsobi na penézni masu, mohou byt na priklad:

kontrolni €&innosti, tj. vytvareni systém kontrolnich mechanizm& k zabezpeceni
souladu realného stavu nakladani s penézni masou se stavem pozadovanym,

dohledové a Jm cinnosti k zabezpecem fungovani financniho trhu

* financni planass
dokum.ent, o

financr_u’_gt_ |



Pojem finance




Obecna definice financi

* Soubor spolecenskych ekonomickych vztahu souvisejicichse
shromazd'ovanim a vydavanim penéznich prostredkl v procesu s e’ny
a rozdélovani materialnich hodnot




Penize

ale co do hodnoty zavazku
* Penize = objekt financi.




Soukromé a verejne finance

* Nejbéznéjsi deleni financi

* Nejednoznacné vymezeni — ekonomicke, pravni
* Moznosti:

* Ucel fonclus

e e

» Charakter VZt

* Pravni regul:

e




Verejné finance

* Souborna kategorie pro zvlastni vysec penéznich vztahu _

* Objekt — verejne penize

e Obsah — penezm operace SOUVISEJ | S tvorbou a u2|t|m vereJnych
peneznich fong ——

<
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* Realizace vzdy®
* Primarni us



Finance a pravo

 Systém financi je soubor financnich principu, institutu a mstltu
vytvorenych platnym pravem |

* Finance jsou pruvodnim (sekundarni) vztahem jinych vztaht = ucast
vice regulaci




Metoda pravni regulace - obecne

* Odpovéd na otazku: ,Jak se uskutecnuje regulace toho, co Je =
predmetem regulace” ‘

* Souvislost mezi predmeétem (Ucelem) regulace a metodou

\V4 [} V4 o . V4

* Jakym zpUsobem.se.uncL _ e -
danych vztahu®




Specifika metody ve financnim pravu

* Vlychazi z charakteru predmeétu pravni regulace

e Verejnopravni charakter ucelu regulace

 Atributivni podil verejné moci (ver.sprava)

* Prevazujicimoces
« Samostatna ko
» Financné pravn




Rysy metody

* Prevazujici verejnopravni charakter

e Zaklad v administrativhépravni metode

* Modifikace u2|t|m forem metod nastrOJu OdeVIdajICICh danemu g
prostredl exis ]

= 1) ‘\I‘.‘ . | f

* Specifika v ramc

- Prostitedi rea



Financni jevy

* Zvlastni kategorie spolecenskych jevu, pri kterych dochazi k pohy
penéz v ramci financi, tj. pfi tvorbé a pouziti penéznich fondt

 Urcita vyseC penéznich jevu (napr. bez jevu spojenych s penéznim




Financni jevy - systematizace

* Predmeétove kriterium — déleni FJ podle shromazdovanl a rozd |ov
penéznich zasob subjekty s nimi hospodaricimi :

* Subjektové kriterium — podle subjektt nakladajicich s penéznimi
prostredky (fond




Financni jevy — predmetoveé kriterium

* Vynosy a naklady spojene s poskytnutim zbozi a sluzeb

* Duchody
* Transferove platby
* Platby zawetrej
y Finanénislqi '




Financni jevy — subjektove kriterium

* FJ v soukromém sektoru * Finance podniku

* FJ ve vetejném sektoru soukromeho sektoru

e FJ v rdmci mezinarodnich ° Verejne finance

Y - el e AT~ ™ €




Financni skutecnosti

 zakladaji vznik, zménu nebo zanik financnich vztahu, resp. vyvola
financni, ale i jiné penézni jevy. ——

* vyvolavaji financni aktivitu urcitych subjektl, jsou tedy podnétem
k jejich financni Cinnosti. |

* zakonem predpokiadana"po:




Podil verejné spravy na metode regulace
financniho prava

1. Verejna sprava soucast metody regulace ve financnim prav

Realizace financniho prava prostrednictvim metod a forem verejne
spravy

3. Soucast vereijs

Riznorodost seg



Vhodnost verejné spravy



1. Spolecensky uzitecna a vseobecne
potrebna aktivita

* Pri existenci podminky trvale verejne potreby a verejného zajmu
nedava charakter vefejné financni ¢innosti moznost privatni iniciative

a realizaci, a to z duvodu:
a) Nezajmu Ci neschopnosti soukromeho sektoru, nebo

b) §k0d ""l--n _W




2. Stalost, trvalost, neprerusitelnost

* VVerejna financni Cinnost je nezbytna pro zajisteni plneni funkei st:

* Neni mozné ji jakkoliv prerusit, ani v pripade krizi velkeho rozsahu

o

* VS garant stalého, trvalého, neprerusitelného poskytovanl verejne
squby — | —



3. Obligatorni poskytovani

* VVerejna financni Cinnost vykazuje znaky obligatorni Cinnosti uvaler
na konkrétni instituce a osoby, a to v€etné statu, ustavnim poradkem
a zakony

* Verejna sprava je verejnou sluzbou povinnée vykonavanou prislusnymi

organy verejne
formalni a materi

~ povinnost slouzit



4. Garance spravnosti

* VVerejna financni Cinnost je slozitym konglomeratem cmnostl Sm—
realizovanych v zakonném ramci

* \Verejna sprava — zasada legality, legitimity, zasada legitimniho
ocekavani etc.

* Ve Fe_l né ;----- J€



Retézeni realizace verejné spravy
(Prucha)

Funkce

Metody

Formy realizace




Cil financni spravy

* Idedlni stat — maximalni socialni uZite€nost pro ob¢any —

*H. Dalton, Zaklady verejnych financi (1930):
stat, ktery umi hospodarit, neni drzgresle, ale
nenlo stopdsn
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Cil 2

* Koresponduje s ucelem existence verejné financni cinnosti:

1. Zabezpeceni odpovidajiciho materialniho zakladu k plné“nl'_fuh_kc
statu a verejné samospravy

Zabezpeceni funlk




Funkce financni spravy

Obecné fce VS : organizacni, regulacni, ochranna =
Specialni fce FS: e Stimulacni, edukacni, servisni,
* Planovaci, e Konzultacni,
» Rozhodovaci)

* Prikazovaci,




Metody FS

* Metody VS = zpusoby Cinnosti, které realizuji ukoly ulozene vere. £
sprave o

* Obecné metody VS — m. fizeni, regulace, presvédcovani a donuceni

 Metoda ve“.'

V La

* Specifick
. I\/Ietody fina




Financni sprava ve funkcnim smyslu
a v organizacnim smyslu

* Ve funkénim smyslu:

 V organizacnim smyslu:




Typologie

1 &
2.

oy

SNAEA S =

Primarr

Sprava vrchnostenska x nevrchnostenska

Sprava vazana x volna (diskrece)
Statni (vladni) sprava x samosprava

v 4

Clenéni pc
Rezortni sprav



Primarni a sekundarni financni sprava

* Primarni finanéni sprava: MF, CNB, NKU, FSCR, CSCR, statni fond

» Sektor verejnych financi: P+S

* Sekundarni financni sprava:

AV )

Primarni pr

e ———




ZASADY FINANCNIHO PRAVA N

* Principy tvorby financniho prava

* Obecné principy financniho prava




Principy tvorby - obecné

e Zakladni principy pravniho fadu CR
* Pravo EU

* Obecné principy kontinentalni pravni kultury

Pravo demec




V 4

Principy tvorby - specialni

1. Respektovani ekonomickych pravidel zvoleného modelu
hospodarstvi, typu ekonomiky

2. Predvidani kratkodobych i dlouhodobych nasledkut regulace

3. Zohlednéni p n ol 2 | -
Clnnos ﬁ—_— ___nm__m__ --.--u-.




)7/ V 4

Principy tvorby — specialni

(pokracovani)

6. Ochrana zajmu vétsSiny, pred pronikanim zajmu ruznych lobby.

7. Respektovani jednotné financnépravni terminologie.
8. Zohlednéni urovné pravniho a ekonomického védomi adresatu pravnich norem.

9. Respektovani mezmarodnlch zavazk( Ceské republiky v oblast| predmetu
regulace D

DV

10.Respe



Obecné principy FP -

e 7asaC
e 7asaC
e 73sacC

a demokratismu

a legality
a legitimity




Obecné principy FP odvozené z principu
ekonomického modelu

e zasada ucelovosti,

e zasada planovitosti,

e zasada priority rovnovahy prijmu a vydaju s prlpustnym def|C|tem CI J—
prebytkem .. B——— an

zasada p OVazanc



Obecné principy FP odvozené z principli ekonomického
modelu

(pokracovani)

e zasada uctovani,

e zasada kontroly,
e zdasada nadrazenosti finan€nich zajmu statu nad individualnimi zajmy,

* zasadafinar
z4sadz




PRAMENY

e Materialni

e Formalni




Materialni prameny financniho prava

* Duvody regulace

* Prostredi realizace chovani
* Financni politika, program vlady

* Ekonomickassi
* Typ ekonomiky, €




Formalni prameny financniho prava

e Statem stanovené nebo statem uznané formy pravni regulace /ztahu
jez jsou predmetem regulace financniho prava =

* VVnitrostatni formy

* Unijni form

* Mezinarodni fo



Normativni pravni akty

* Primarni normativni akty

e Sekundarni normativni akty




Primarni normativni akty

» Ustavni poradek CR

« Zakony Parlamentu CR a jeho predch@idct (zasada materiaini
kontinuityv/) — Ust. zak. €. 4/1993 Sb., o opatrenich souvisejicich se
zanikem CSFR, a starsi recepce —




Ustavni poradek

* napfr.

e Statni rozpocet
* Ceskd narodni banka




Zakony

* FP je inkorporované odvetvi

 Kodifikace subsystému financniho prava
» Kategorie ,,danové zakony“

Zakon 0



Opatreni Senatu PCR

* Pfiklad:
340/2013 Sb.

ZAKONNE OPATRENI SENATU
ze dne 9.

o dani z habyit" n




Zakonna opatreni Senatu

a. rozpustenost Poslanecké snemovny
e Z0S lze prijmout pouze, pokud byla PS rozpusténa

b. neodkladnost
» Z0S lze prijmout pouze ve vécech, které nesnesou odkladu

c. vyhradaza
* ZOS Ize ptijima



Zakonna opatreni Senatu

d. zakaz prijimat ZOS v urcitych vecech

« ZOS nelze pFijimat ve vécech Ustavy, statniho rozpoctu, statniho zavéreéného Uctu,
zakona a mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy

e. havrhovatel
e Z0S muze Senatu. navrhno

f. ratihabice——+
» ZOS musi byt schva
» Co nastane,




Obecné zavazné vyhlasky USC

* Pfiklad: zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich; § 14 ods
Obecné zavazna vyhlaska obce = |




Sekundarni NSA

* (NV — celni sazebnik)
* \\yhlasky MF
* Vyhlasky CNB
- emisni vyh




Pravo Evropskeé unie (clenéeni podle K.
Borchardt)

* Primarni pravo

e Sekundarni pravo
* \/Seobecné pravni principy

* Mezinarodni
mezinarodnimr




Mezinarodni pravo verejné a finanéni pravo

* Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

* Smlouvy o spolupraci pfi spravé dani a vymahani pohledavek
* Smlouvy o podpore a ochrané investic
* Smiouwy: '

——

* Smlouvy 0 pt




* Pokyny GFR, GRC, MF
Pokyn neni obecné zavazny pravni predpis!

Pokyn neni legalni interpretaci!
- Metodikagus
- Instrukce

: Prob__l_éi‘”ﬁ‘?

e




Financnepravni predpis

Zakladni pojmy
Adresati

Vlastni regulace
Proces
Sankce




Financnepravni norma — struktura
parametrické normy

* Antecedent - predpoklad
e Konsekvent — normativni cast

Parametr, taxa




Charakteristika FPN

Imperativnost a kogentnost
RUznorodost

Nestabilita

Relativin
Taxativni VyC




Clenéni FPN (1)

* Pod
* Pod
* Pod

Pod

e oblasti regulace

e stupné pravni sily

e postaveni normotvurce — prim., sek.
e ro




Clenéni FPN (2)

» Podle zpUsobu aplikace: striktni x ekvivalentni; mocenske X
autoaplikacni

/7

* Podle funkce normy: regulacni, ochranné
* Podle déelky ucinne | Ci




Clenéni FPN (3)

* Podle specifik ucelu: operativni (UcCinnost), blanketove, koﬁz‘w

teleologické, parametricke, definice, principy. —




HOWGH, dékuji za pozornost




