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Obsah prednasek

= Uvod do pfedmétu
BZ307K Zaklady spravniho prava procesniho |

= Spravni pravo procesni
= Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad

= Postaveni
= Rozsah pusobnosti
= Systematika

» Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu
= Zasady spravniho fizeni (tzv. procesni zasady)
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Uvod do predmétu BZ307K Zaklady spravniho prava
procesniho |

= Dvousemestralni predmét zakonceny
= Kolokviem (podzim 2017) a
= Kombinovanou zkouskou (jaro 2018)

= Podminkou pro ziskani kolokvia je vyhotoveni nevadného
spravniho rozhodnuti dle zadani
= Rozhodnuti bude zpracovano samostatné, avsak distancné

= Zadani bude vlozeno v IS MU, a bude se vztahovat ke zvolenému terminu
(deadlinu) pro odevzdani rozhodnuti

= Terminy (deadliny) budou vypsany nejpozdéji zaCatkem prosince
=  Rozhodnuti je tfeba vlozit v€as do prisluSné odevzdavarny v IS MU
=  Zhodnoceni bude provedeno do 7 pracovnich dni

= Za vadné rozhodnuti bude udéleno negativni hodnoceni, oprava bude
mozna
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Uvod do predmétu BZ307K Zaklady spravniho prava
procesniho |

= Kombinovana zkouska (jaro 2018, navazujici predmét Il)

= Testuje vesSkereé znalosti ze spravniho prava procesniho (podzimni i jarni
semestr)

= Zahrnuje pisemnou a ustni Cast
= P¥i pisemné Casti lze pouzit zakon (v ramci Casovych moznosti)
- Ustni &ast je bez zakona a bez pfipravy; Ize ji konat jen v pfipadé uspé&chu u
pisemné casti
= ZkousSka neni snadna, testuje
Znalosti zakonné upravy (zejména spravni fad a soudni fad spravni)

Toeretické znalosti (u€ebnice, pfednasky, odkazana judikatura, dalSi
studijni materialy)

Pochopeni materie!
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Materie predmetu

Spravni pravo procesni, spravni rad

Vyznam a pouziti zasad

Subjekty spravniho fizeni

Procesni pojmy a instituty, postup pred zahajenim rizeni a zahajeni a
prubéh fizeni

Podklady pro vydani rozhodnuti a specifické instituty (zajiStovaci
prostredky, pferuseni a zastaveni fizeni)

6. Spravni rozhodnuti, v€. moznych vad o obrany pred necCinnosti

7. Radné a mimoradné opravné prostiedky.

8. Zvlastni fizeni a zvlastni rozhodnuti ve spravnim radu, VerSml, OOP
9.

1

s wn =

o

Spravni exekuce, jiné ukony
0. Soudni prezkum
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Spravni pravo procesni

= Spravni pravo?
= Jak se Cleni?
= Hmotné
= Procesni
= Organizacni
= Trestni

= S ohledem na rozsah pouzitelnosti institutu je materie
spravniho prava (jako pedagogicke discipliny)
= Obecna
= Zvlastni
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Spravni pravo procesni

= Subsystém spravniho prava
= Upravuje procesni (proceduralni) postupy spravnich
organu ve verejne sprave
= V Sirsim slova smyslu
= veSkeré normy upravujici postupy organu verejné
spravy
= V uzsim slova smyslu

= zahrnuje pouze ty procesni normy, ktere upravuji
spravni rizeni

= NEOMEZUJE se na upravu zakotvenou ve spravnim radu
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Spravni organ

= Realizuje vudi ,obCanovi“ vefejnou spravu

= Mezi nim (resp. verejnou spravou) a ,obCanem" vznika
verejnopravni vztah r W

= Co je pro nej typické?
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Vyhrada zakona

Cl. 2 Ustavy CR

(3) Statni moc slouzi vsem obCanum a Ize ji uplatriovat jen v pripadech,
v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.

(4) Kazdy obCan muze Cinit, co neni zakonem zakazano,

a nikdo nesmi byt nucen cCinit, co zakon neuklada.

Cl. 2 Listiny zakladnich prav a svobod
(2) Statni moc Ize uplatriovat jen v pfipadech a v mezich
stanovenym zakonem, a to zpusobem, ktery zakon stanovi,

(3) Kazdy muize Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt
nucen c¢init, co zakon neuklada.



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Vyhrada zakona

= Obcan” muze Cinit vSe, co mu zakon nezakazuje
= Ufad“ miiZe &init jen to, co mu zdkon umozfiuje
= V pripade pochybnosti (nejasna pravni uprava, chybegjici
pravni uprava, pochybnosti o skutkovem stavu...)
= 0 tom, zda ,ob&an” néjakou povinnost vuci ufadu ma ¢Ci ne, plati,
Ze jinema
= 0 tom, zda ma ,urad” poskytnout ,obCanovi‘ néjaké pravo, a to
zejména v procesnich vécech, zasadné* plati, ze jima

* zejména pokud tim neporusdi pravni pfedpisy nebo nezaséhne do prav
a opravnénych zajmd nékoho jiného
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Vyhrada zakona

= Verejnou moc Ize uplatnovat pouze
= Na zaklade zakona
= V mezich zakona
= Zpusobem zakonem stanovenym
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Meze dané zakonem

= Za disciplinarni pfestupek studenta VS Ize ulozit
= VyloucCeni ze studia
Podminenée
Nepodminené
= Napomenuti

= NELZE ulozit uklid budovy fakulty, zpracovani

mimoradné dlouhé seminarni prace nebo zakaz vstupu
do hospody
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Na zaklade zakona

= Pusobnost
= Disciplinarni komise a dekan

= Pravomoc
= DK rozhoduje o viné a navrhuje dekanovi trest
= Dékan rozhoduje o trestu

= Prislusnost

= DK a dekan a fakulty, na niz je student zapsan ke
studiu
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Zpusobem zakonem stanovenym

= Procesni postup
(pravidla hry)
= Ma vest k tomu, aby bylo spravne zjisteno, zda ma byt
aplikovana hmotnépravni norma
= Kvalitni procesni postup vede ke ,spravnému” rozhodnuti,
mj. proto, ze ucastnikovi poskytuje radu procesnich prav,
napr. pravo
= byt slySen® (vyjadfit stanovisko, navrhovat dukazy...)
= byt respektovan” (nestranny pfistup, legitimni oCekavani...)
= byt informovan® (nahliZzet do spisu, znat duvody...)
= ,moci se branit” (opravné a jiné ,obranné” prostredky)
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Kvalitni procesni postup

= Je regulovan pravidly, ktera umoznuiji zjistit skutecny
stav véci, a na jeho zakladé pfijmout odpovidajici
rozhodnuti

= . Dostatecna” pravidla obsahuji procesni predpisy
(,fady”), napriklad soudni rad spravni, trestni rad nebo
spravni rad

= spravni rad je obecny procesni predpis pro postupy
spravnich organu ve spravnim fizeni (rozhodovani o
pravech a povinnostech adresatu)
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Spravni rad

Obsahuje pravidla, jak postupovat ve spravnim fizeni;
musi se jimi fidit nejmensSi obce stejné jako nejvetsi
ministerstva

Ne pro vSechny postupy jsou ovSsem vSechna pravidla
vhodna

Zvlastni pravni uprava
- Ué&astnikem pfijimaciho Fizeni jevpouze uchazec, o jehoz
prihlasku ke studiu jde (560/1 ZVS)
= rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany ... vyda
ministerstvo ... do 6 mésicu (27/1 AzylZ)
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Spravni rad (zakon €. 500/2004 Sb.)

= Obecny procesni predpis - pouzije se pro nejruznéjsi
postupy ve verejné spravé (podrobnéji § 1 SprR):

(1) Tento zakon upravuje postup organu moci vykonné, organt

uzemnich samospravnych celku a jinych organu, pravnickych a

fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti verejné

spravy (dale jen "spravni organ”).

(2) Tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZziji, nestanovi-

li zvlastni zakon jiny postup.

(3) Tento zakon se nevztahuje na pravni jednani

provadéna spravnimi organy a na vztahy mezi organy tehoz

uUzemniho samospravného celku pri vyvkonu samostatné

pusobnosti.
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...nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup

= Vyslovne (formalnim vyloucCenim)
= Pro cely predpis
= Pro urcCity postup
= Nevyslovné (nahrazenim)
= Mozna i kombinace (§ 20 odst. 4 InfoZ)

Pokud tento zakon nestanovi jinak, pouziji se pri postupu podle tohoto zakona
a) pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,

b) pro odvolaci fizeni a

c) v fizeni o stiznosti pro pocitani Ihat, doru¢ovani a naklady rizeni

ustanoveni spravniho radu; dale se pfi postupu podle tohoto zakona pouZiji
ustanoveni spravniho radu o zakladnich zasadach c¢innosti spravnich organd,
ustanoveni o ochrane pred necinnosti a ustanoveni § 178; v ostatnim se spravni
rad nepouzije.
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Presah spravniho radu (nevyloucitelna plsobnost)

* Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu (§ 2 az 8
SprR), srov. § 177 odst. 2 SprR:

Zakladni zasady ¢innosti spravnich organt uvedené v § 2 az 8 se pouZiji pri
vykonu verejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zakon stanovi, ze se spravni
rad nepouzije, ale sam upravu odpovidajici temto zasadam neobsahuje.

= Nezbytné postupy pfri explicitnivm vylouceni dosavadni
pravni upravou, srov. § 180 SprR

Tam, kde se podle dosavadnich pravnich predpisu postupuje ve spravnim
fizeni tak, ze spravni organy vydavaji rozhodnuti, aniz tyto predpisy rizeni v
celém rozsahu upravuji, postupuji v otazkach, jejichz reseni je nezbytné,
podle tohoto zakona vcetné casti druhée.

Pro pripad, ze podle dosavadnich pravnich predpist postupuji spravni organy v
Fizeni, jehoz cilem neni vydani rozhodnuti, aniz tyto predpisy rizeni v celem
rozsahu upravuji, postupuji v otazkach, jejichz rFesSeni je nezbytné a které
nelze podle téchto predpisu resit, podle ¢asti ¢tvrté tohoto zakona.
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Subsidiarni pouziti spravniho radu
= Typicke...
= Explicitné vyluduje SprR jako celek v zasadé jen DR,
pomeérne hodné tez InfoZ
= V nékterych predpisech je rada odliSnosti, napfr.
= Zakon o odp. za prestupky a rizeni o nich
= Stavebni zakon, popr.
= Zakon o vysokych skolach
= Casto jen drobné odlidnosti (typicky lhuty, naleZitosti
zadosti, okruh ucCastniku, zvlastni opravné prostredky)
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Jesté pred systematikou SprR

Pravni formy realizace verejné spravy
= SA
= Normativni
= Individualni
= Smisené
= VS
= 3 druhy...
= FU
= 3 druhy...
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Jesté pred systematikou SprR

Pravni formy realizace vefejné spravy cilené upravené SpR
= Spravni akty
= Normativni
- Individudlni (&ast Il. a2 IV. SprR)
- SmiSené (&ast VI. SprR)
= Vefejnopravni smlouvy (&ast V. SprR)
= 3 druhy...
= Faktické ukony
= 3 druhy...
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Systematika SprR

= Cast prvni — Gvodni ustanoveni

= Céast druha — obecnd ustanoveni o spravnim Fizeni

= Céast tfeti — zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni

= Céast &tvrtd — vyjadieni, osvéddéeni a sdéleni (tzv. jiné
spravni ukony) (§ 154 — 158)

= Céast pata — vefejnopravni smlouvy (§ 159 — 170)

= Céast Sesta — opatieni obecni povahy (§ 171 — 174)

= Cast sedma — spoleéna, pfechodna a zavéreéna
ustanoveni
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Cast |. Uvodni ustanoveni

= § 1 plisobnost SprR
= § 2 - § 8 zakladni zasady Cinnosti spravnich organu
(podrobneji dale...)
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st ll. a lll. Pravidla pro spravni rizeni

= Cast druha — obecna ustanoveni o spravnim fizeni
= Podstatna Cast se pouzije temer vzdy
,<Zakladni“ procesni instituty
Postup pred zahajenim rizeni a rizeni v prvnim stupni
- Cast se pouzije &asto
Odvolaci fizeni
- Cast se pouzije ob&as
Dalsi prostfedky obrany
Spravni exekuce
= Cast tieti — zvlastni ustanoveni o spravnim Fizeni
= Méné Casta (specificka) fizeni, rozhodnuti a organy
= Méne Casté postupy
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Spravni rizeni

Spravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz uc¢elem je
vydani rozhodnuti, jimz se v urcité veci zakladaji, meni
nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby
nebo jimz se v urcité veci prohlasuje, ze takova osoba prava
nebo povinnosti ma anebo nema. (§ 9)

Rozhodnuti je jednostranny ukon spravniho organu, jimz v
urcité veci zaklada, meni nebo rusi prava anebo povinnosti
[M-K] jmenovité urcene osoby nebo v urcite véci
prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma
anebo nema [M-D], nebo v zakonem stanovenych pripadech
rozhoduje o procesnich otazkach [P]. (§ 67 odst. 1)
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Spravni
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Cast druha — obecna ustanoveni o spravnim fizeni

= Pojem spravni fizeni (§ 9) (hlava I)
= ,Zakladni* procesni instituty (hlava ll, I, IV)
= Spravni organy a dorucovani (§ 10 — 26)
- Ugastnici fizeni (§ 27 — 38)
= Lhuty a pocitani ¢asu (§ 39 - 41)
= Postup pred zahajenim fizeni (§ 42 — 43) (hlava V)
= Prabéh fizeni v prvnim stupni (§ 44 — 79), v€. ochrany pied
nec€innosti (§ 80) (hlava VI a VlI)
= QOpravné prostredky (hlava VIII az X)
= odvolaci fizeni (§ 81 — 93); pozor: obdobné téz dle ust. hlavy | az IV, VI a VII
= prezkumne fizeni (§ 94 — 99)
= obnova fizeni a nové rozhodnuti (§ 100 — 102)

= Spravni exekuce (§ 103 — 129) (hlava Xl)
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st treti — zvlastni ustanoveni o spravnim rizeni, tj. o...

= spravnich organech (§ 130 — 136)
= Specificka pfislusnost a jeji zmény
- Kolegialni organ, souginnost P CR, dot&ené organy
= postupu pfed zahajenim fizeni (§ 137 — 139)
= Podani vysvétleni, zajisténi dukazu
=  Pfedbézna informace
= nékterych fizenich (§ 140 — 146)
= Spole€né, sporné, o uréeni pravniho vztahu, na misté, s velkym pocCtem
ucastnikl, s pfedstihem Zadosti, o vybéru zadosti
= zajiSténi ucCelu a prubéhu Fizeni (§ 147)
= Zaruka za splnéni povinnosti
= nekterych rozhodnutich (§ 148 — 151)
= Mezitimnir. ar. v Casti véci, r. podminéné zavaznym stanoviskem, pfikaz, doklad
= prezkoumavani rozhodnuti (§ 152 — 153)
= Rozklad, uspokojeni uCastnika po podani spravni zaloby



Cast étvrta — vyjadieni, osvédéeni a sdéleni (§ 154 — 158)

= Tzv. Jiné spravni ukony; nejsou rozhodnutimi, pfesto maji
pro adresata pravni vyznam
V pripadech, kdy spravni organ provadi tukony, na které se nevztahuji
casti druha a treti z:ohoto zakona, postupuje obdobne podle ¢asti ctvrté.
(§ 177 odst. 2 SprR)
= Zbytkova kategorie ukonu, které spravni organ ¢ini pfi vykonu
své pusobnosti a nejsou rozhodnutimi, OOP nebo VefP sml.
= \yjadreni, osvédceni, sdeleni...
= ...0vereni, registracni a evidencni ukony, stanoviska a zavazna
stanoviska...
= § 154 ,vtahuje” jako pouzitelna pro jiné spravni ukony i
mnoha ustanoveni z casti |l. a lll.
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Cast pata - vefejnopravni smlouvy (§ 159 — 170)

= 3 druhy
= Koordinacni
= Subordinacni
= O pfevodu nebo zpusobu vykonu P&P

= Né&ktera ustanoveni o podminkach a uzavirani v SprR,
podpurné uprava Ob¢Z
(=> Gasto je reguluji 3 rdzné predpisy — zvlastni, SprR,
ObcgZ)

= Pfezkoumani i spory fesi spravni organ v rezimu SprR



Cast Sesta — opatieni obecné povahy (§ 171 — 174)

= SmisSeny spravni akt
...neni pravnim predpisem ani rozhodnutim. (§ 171 SprR)
= Relativné slozity proces prijimani

= Neni spravnim rizenim, presto

se zahajeni procesu oznamuje

vV ném vymezene osoby (skupiny osob) uplatnuiji
sva prava

se 0 namitkach rozhoduje
OOQOP obsahuje oduvodnéni

= PFezkum se fedi v rezimu SprR, soudni potom dle SRS
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st sedma - spole€¢na, prechodna a zaverecna ust.

= Stiznosti (§ 175)
= Presah (§177)
= UrcCeni nadrizeného spravniho organu (§ 178)

= Nestanovi-li zakon jinak, je odvolacim spravnim organem
nejblize nadrizeny spravni organ. (§ 89 odst. 1)

= Vykonava dozor a plni dalsi ukoly
= Prechodna ustanoveni (§ 179 — 182)
= Zaverecna ustanoveni (§ 183 — 184)
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Predpisy spravniho prava procesniho

= Ustavni pofadek
= Spravni fad (SprR)
= Soudni fad spravni (SRS; &. 150/2002 Sb.)
= Obdansky soudni fad (OSR; &. 99/1963 Sb.)
= Subsidiarné pro SRS
= Cast V. pro pfezkum nékterych rozhodnuti
= Zakon o feSeni nékterych kompetencnich sporu, o
ustavnim soudu...
= Zvlastni zakony

= Napf. zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (€.
250/2016 Sb.), stavebni zakon (€. 183/2006 Sb.) a dalsi...
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Dalsi regulace spravniho procesu

= |nterni metodika (smérnice, zavéry Poradniho sboru
ministra vnitra pro spravni rad a spravni trestani...)
= Judikatura, zejm. NSS
= zavazne vzdy pro konkrétni pripad, ale...
+ sjednocujici uloha NSS
Dalsi zdroje informaci
= Ucebnice (Skulova, S. a kol., Brno, 2012, popr. novejsi)

= Komentare ke Sprlf{ (napr. ngral, J, Bova Polygon,
2012, popf. novejsi), popf. SRS
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Zakladni zasady ¢innosti spravnich organu
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n,2Zasady"

= Existuji 3 odlisne katalogy
= Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu
= Principy dobreé spravy
= Zasady spravniho fizeni, tzv. procesni zasady
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Zakladni zasady €innosti spravnich organu

* Tradice verejné spravy
= Ustavni zaklad (&l. 36 odst.1, 38 odst. 2 Listiny)

= Mezinarodni a evropsky zaklad

- zejm. 6&l. 6 odst. 1 EULPZS — pravo na fadny, spravedlivy
proces a rozhodnuti

- ¢l. 41 LZP EU — ,pravo na dobrou spravu®
= §2az§8SprR

= Uplatni se i tam, kde je spravni rad jako celek vyloucen
(§ 177 odst. 1 SprR)
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Zakladni zasady ¢innosti spravnich organu (§ 2 az 8)

= Hospodarnosti = Vzajemna spoluprace spravnich

= Koordinace organu

= Legality = Subsidiarity

= Legitimniho oéekavani = QOchrany dobré viry a opravnénych

zajmu
= Qchrany vefejného zajmu

= Materialni pravdy
= Nestranného postupu a rovného

pFistupu = Proporcionality
=  Poudéovaci = Uplatnovani prav a opravnénych
= Predbézné informovanosti zajmu

= Rovnosti dotéenych osob a zakazu " Yerelne spravy jako sluzby
diskriminace = Vzajemné spoluprace

= Rychlosti = Zakazu zneuZziti pravomoci a
spravniho uvazeni
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Zakladni zasady ¢innosti spravnich organu (§ 2 az 8)

= Hospodarnosti 6/2 = Vzajemna spoluprace spravnich

= Koordinace 8/1 organu 8/2

m Lega“ty 2/1 = SUbS|d|ar|ty 5

= Legitimniho oéekavani 2/4 = Ochrany dobre viry a opravneénych

zajmu 2/3
= Qchrany verejného zajmu 2/4

= Materialni pravdy 3
= Nestranného postupu a rovného

pFistupu 2/4 = Proporcionality 2/3
=  Poudovaci 4/2 = Uplatnovani prav a opravnénych
= Predbézné informovanosti 4/3 zajmu 4/4

= Rovnosti dotéenych osob a zakazu " VereIne spravy jako sluzby 4/1
diskriminace 7 = Vzajemné spoluprace 8/2

= Rychlosti 6/1 = Zakazu zneuziti pravomoci a
spravniho uvazeni 2/2



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Zasada legality § 2 odst. 1

Spravni organ postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi

predpisy, jakoz i mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti

pravniho radu (dale jen "pravni predpisy”). Kde se v tomto zakoné mluvi

0 zakone, rozumi se tim téz mezinarodni smlouva, ktera je soucasti

pravniho radu.

= Respektovat prislusne pravni upravy jsou povinny
vSechny dalsi subjekty, které v fizeni vystupuiji, tedy i
tzv. dotCene organy, znalci, tlumocnici, ucastnici rizeni a
dalsi dotCene osoby

Zasada legitimniho oCekavani § 2 odst. 4

Spravni organ dba... aby pri rozhodovani skutkove shodnych nebo
podobnych pripadu nevznikaly nedivodné rozdily.
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Zasada proporcionality (a jeji komponenty)

= nékolik souvisejicich zasad, v nichz se promita nutnost chranit zaroven

verejny zajem § 2 odst. 4 (plnit cile a ukoly verejné spravy) a
prava a opravnéné zajmy jednotlivcu dotCenych vykonem verejné spravy

= => je tfeba vyvazovat volbu zakonnych a naplnovanim verejného zajmu
oduvodnénych prostredku verejné spravy, které nezasahuji nadmérné do
postaveni adresata, a to s ohledem na cil vykonu této pravomoci

= komponenty

reseni odpovidajici okolnostem daného pripadu § 2 odst. 4
zakaz zneuziti spravniho uvazeni § 2 odst. 2

zasada legitimniho o€ekavani § 2 odst. 4

zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmu § 2 odst. 3
zasada proporcionality v uzsim slova smyslu § 2 odst. 3
zasada subsidiarity § 5
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Zasada ochrany verejného zajmu § 2 odst. 4

Spravni organ dba, aby prijaté reseni bylo v souladu s verejnym
zajmem...
= verejny zajem je neurcity pravni pojem, vyjadruje to, k
cemu vykon verejné spravy smeruje,
= muze byt naplnén €i ur€en s pomoci ucelu, jez
zakonodarce zakotvil v prislusnych zakonech, snaze
se definuje v konkrétnich pripadech
= souvisi s nim pozadavek na reseni odpovidajici
okolnostem daného pripadu § 2 odst. 4

Spravni organ dba, aby prijaté reseni ... odpovidalo okolnostem
daného pripadu...
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Zakaz zneuziti spravniho uvazeni § 2 odst. 2

Spravni organ uplatriuje svou pravomoc pouze k tém ucelum, k nimz

mu byla zakonem nebo na zaklade zakona svérena, a v rozsahu, v

Jakem mu byla sverena.

= UcCelem je zajistit, aby pravomoc spravnich organu
nebyla zneuzita a byla vykonavana radnym, primerenym,
rozumnym zpusobem

= spravni uvazeni (diskrece) - zakonem zalozena volnost
organu zvolit pri reseni konkrétnino pripadu jedno z vice
pravne moznych rozhodnuti

= ve vztahu ke spravnimu uvazeni dale limituje zasada
legitimniho oCekavani § 2 odst. 4
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Ochrana dobré viry a opravnénych zajmu § 2 odst. 3

= Spravni organ Setri prava nabyta v dobré vire, jakoz i opravnéné
zajmy osob, jichz se ¢innost spravniho organu v jednotlivem pripadé
dotyka ...

Zasada proporcionality v uzsim slova smyslu § 2 odst. 3

= Spravni organ ... muze zasahovat do téchto prav [prava nabyta v
dobré vire, jakoz i opravnéné zajmy osob] jen za podminek
stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu.
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Zasada subsidiarity § 5

Pokud to povaha projednavané veci umoznuje, pokusi se spravni organ
0 smirné odstranéni rozporu, které brani fadnéemu projednani a
rozhodnuti dané veci.
= autoritativni postup spravniho organu je az ,na poslednim misté”
= typickym projevem smir ve sporném Fizeni (§ 141 SprR)
= Uzavrou ucastnici, spravni organ schvali, pokud neodporuje
pravnim predpisum nebo vefejnému zajmu
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Zasada materialni pravdy § 3

Nevyplyva-li ze zakona neco jiného, postupuje spravni organ tak, aby
byl zjisten stav véci, 0 némz nejsou duvodné pochybnosti, a to v
rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky
uvedenymiv § 2.
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Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupu
spravnich organu § 7

(1) Dotcené osoby maji pri uplatriovani svych procesnich prav rovné
postaveni. Spravni organ postupuje vuci dot¢enym osobam nestranné a
vyzaduje od vSech dotcenych osob plneni jejich procesnich povinnosti
rovnou merou.

(2) Tam, kde by rovnost dotéenych osob mohla byt ohrozena, spravni
organ ucini opatreni potrebna k jejimu zajisteni.
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Zasada verejné spravy jako sluzby a ochrany prav
dotcenych osob § 4

(1) Verejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo pini tukoly
vyplyvajici z pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dot¢enym
osobam chovat zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstric.

(2) Spravni organ v souvislosti se svym ukonem poskytne dotcené
osobée primérené pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li to
vzhledem k povaze ukonu a osobnim pomérum dotéené osoby
potrebne.

(3) Spravni organ s dostatecnym predstihem uvédomi dotéené
osoby o ukonu, ktery ucini, je-li to potrebné k hajeni jejich prav a
neohrozi-li to ucel ukonu.

(4) Spravni organ umozni dotcenym osobam uplatnovat jejich prava
a opravnenée zajmy.
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Zasada rychlosti a hospodarnosti § 6

(1) Spravni organ vyrizuje véci bez zbyteénych pruataha. Necini-li
spravni organ ukony v zakonem stanovené lhaté nebo ve Ihaté
primérenée, neni-li zakonna Ilhuta stanovena, pouzije se ke zjednani
napravy ustanoveni o ochrané pred necinnosti (§ 80).

(2) Spravni organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné
naklady, a dotcené osoby co mozna nejméné zatézuje. Podklady od
dotcené osoby vyzaduje jen tehdy, stanovi-li tak pravni predpis. Lze-li
vSak potrebné udaje ziskat z uredni evidence, kterou spravni organ
sam vede, a pokud o to dotcena osoba pozada, je povinen jejich
obstarani zajistit. Pri opatfovani udaju podle tohoto ustanoveni ma
spravni organ vuci tretim osobam, jichz se tyto udaje mohou tykat,
Stejne postaveni jako dotcena osoba, na jefiz pozadani udaje opatruje.
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Koordinace a vzajemna spoluprace spravnich organu § 8

(1) Spravni organy dbaji vzajemného souladu vSech postupu, ktere
probihaji soucasné a souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotcené
osoby. Na to, Ze soucasné probiha vice takovych postupt u ruznych
spravnich organt nebo u jinych organu verejné moci, je dotcena osoba
povinna spravni organy bezodkladne upozornit,

(2) Spravni organy vzajemné spolupracuji v zajmu dobré spravy.



PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Priubéh spravniho rizeni a promitnuti nékterych zasad

Oznameni o © e Vyzva vyjadreni ,
[ zahajeni Fizeni ][ Vysetrovani J[ se k podkladam J[ Rozhodnut ]
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Zasady spravniho rizeni (procesni zasady)

= nejsou vyslovneé zakotveny, jsou ¢asteCné ,stavebni*
= zasada pisemnosti x ustnosti
= zasada neverejnosti x verejnosti
= zasada oficiality x dispoziCni
= zasada jednotnosti fizeni x koncentrace
= zasada vysetrovaci (vyhledavaci) x projednaci
= zasada dvojinstancnosti
= Zjisténi skutkového stavu véci
= zasada volného hodnoceni dukazu
= povinnost radného oduvodnéni
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Zasada pisemnosti (a ustnosti)

= vedeni fizeni §15

* jednaci jazyk §16

= spis §17

= protokol § 18

= ustni jednani §49

= zasada procesni rovnosti dotCenych osob s modifikacemi
— konkretizace, postaveni u€astniktu §27, doruCovani —

konkretizace, postaveni ucCastniku §27, doruCovani

rozhodnuti § 19 a nasl., odvolaci lhuta pfi neoznameni
rozhodnuti §84),
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Zasada neverejnosti

= implicitni neverejnost ustniho jednani - § 49
= CasteCné i jednani kolegialniho organu - § 134
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Zasada oficiality a dispozicni

= zpusob zahajeni spravniho fizeni
= zpétvzeti navrhu
= zuzeni navrhu

ry v s

= podani radneho opravneho prostredku...
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Zasada jednotnosti rFizeni x koncentrace

* rozhoduje se podle pravniho a skutkoveho stavu ke dni
vydani rozhodnuti (I. a ll. stupen)

= X koncentrace

K novym skute¢nostem a k navrhum na provedeni novych dukazu,
uvedenym v odvolani nebo v prubéhu odvolaciho fizeni, se prihlédne
jen tehdy, jde-li o takové skutecnosti nebo dukazy, které ucastnik
nemohl uplatnit drive. Namita-li ucastnik, ze mu nebylo umoznéno
ucinit v rizeni v prvnim stupni urcity ukon, musi byt tento tukon ucinen
spolu s odvolanim. § 82 odst. 4

Spravni organ ucastnikovi uréi primérenou lhutu k provedeni ukonu,
pokud ji nestanovi zakon a je-li toho zapotiebi. Urcenim Ihity nesmi byt
ohrozen ucel fizeni ani porusena rovnost ucastnikd. Usneseni o uréeni
lhaty se oznamuje pouze tomu, komu je uréena, popfipadé i tomu,
Jjehoz se jinak primo dotyka. § 39 odst. 1
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Zasada vysetrovaci (x projednaci)

= souvisi se zasadou materialni pravdy

= X projednaci

Ve sporném rizeni vychazi spravni organ z dukazu, které byly uc¢astniky
navrzeny. Pokud navrzené dukazy nepostacuji ke zjisteni stavu veci,
muze spravni organ proveést i dukazy jiné. (§ 141 odst. 4)

= soucinnost

Ugastnici jsou povinni oznadit ditkazy na podporu svych tvrzeni.
Spravni organ neni navrhy ucastnik( vazan, vzdy vSak provede dukazy,
které jsou potrebné ke zjisteni stavu véci. § 52
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Neparové zasady

= zasada dvojinstancnosti

= zjisteni skutkoveho stavu veci

= zasada volného hodnoceni dukazu
= povinnost fadného oduvodnéni
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Principy dobré spravy

= Trochu vtazeny i do textu spravniho radu (§ 8 odst. 2):
§ 8 (2) Spravni organy vzajemné spolupracuji v zajmu dobré spravy.
= Relativhé samostatny katalog, vychazi z Cinnosti

= Rady Evropy (Doporuceni Clenskym zemim CM/Rec
(2007)7 o dobré verejné spravé/good governance)

= Evropské unie (Evropsky kodex radné spravni praxe)
= Nemaji zakonné zakotveni, presto jsou kritérii, kterymi by
se verejna sprava méla ridit, aby byla dobra sprava
=postup, ktery je v souladu se zakonem, ale zaroven mu
nelze vytknout svévoli, ucelovost, vyhybavost,
neefektivnost, liknavost a jiné nezadouci znaky
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Principy dobré spravy

= Dle verejného ochrance prav
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/

1. Soulad s pravem
Nestrannost
VCasnost
Predvidatelnost
PresvedcCivost
Primérenost
Efektivnost
Odpovédnost
Otevienost

. Vstficnost
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Konec

Dekuji za pozornost



