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Osnova prednasky a jeji cil:

= Verejna sprava z pohledu dotéenych osob
(participace na verejné spravé, kontrola verejné spravy;
ochrana subjektivnich prav ve verejné sprave; vnimani a
hodnoceni verejné spravy). Dozor, kontrola a spravni
trestani.

= Cil: cilem téeto prednasky je predstavit moznosti ochrany
subjektivnich prav v souvislosti s realizaci cCinnosti
verejne spravy, jakoz | vnimani a hodnoceni verejne
spravy. Krome toho se zameri na specifické Cinnosti jako
je dozor Ci kontrola, spojené se spravnim trestanim.
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Verejna sprava z pohledu dotcenych osob

= Vefejna sprava je uskuteénovana vuci FO a PO

= FO a PO jsou v mocensky podirazeném postaveni, je
vuci nim aplikovana verejna moc

= byt FO a PO jsou adresaty (Cinnosti) verejné spravy,
nejsou ,poddani“, nybrz maji vuci vefejné spravé fadu
prav a moznosti ochrany (typicky opravne prostredky)
jejich subjektivnich prav, jsou-li Cinnosti verejne spravy
(negativne) zasazeny

= Jak na verejné sprave participovat a jak se proti ni
branit
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Verejna sprava z pohledu dotcenych osob

= Verejna sprava jako statni sprava a samosprava

= FO a PO jako se mohou na verejné sprave participovat:

A) Participace na mistni (lokalni, uzemni, obecni) (samo)sprave,

regionalni (krajské), zajmové/profesni (samo)sprave

1. Pravo volit a byt volen do zastupitelstev obci, kraju i
samospravnych organu v pfipadé zajmové/profesni samospravy a
pusobit v jejich organech

2. Prava obc¢ant obce (§ 16 a 17 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich)
prava obc¢anu kraje (§ 12 a 13 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich)

3. Pravo hlasovat v mistnim referendu (zakon ¢. 22/2004 Sb., o
mistnim referendu; krajské referendum (zakon ¢. 118/2010 Sb.)

4. Podilet se na vykonu vefejné spravy jako urednik USC (zakon &.
312/2002 Sb.)
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Verejna sprava z pohledu dotcenych osob

B) Participace na statni sprave
=  statni zameéstnanci - zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,

= zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sboru,

= zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
(x zakony upravujici specifické pozadavky na verejnopravni profese)
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Verejna sprava z pohledu dotcenych osob

= FO a PO jako se mohou na verejné sprave participovat (obecné
Ci univerzalni prostredky):
1. Pravo podavat verejné spravé podnéty (k zahajeni fizeni; § 42
spravniho radu €. 500/2004 Sb., nutnost je pfijimat a provérovat)
2. Pravo podavat stiznosti (obecné § 175 spravniho radu €. 500/2004

Sb.) nevhodné chovani nebo nespravny uredni postup, event.
stiznosti specifické podle zvlastnich zakonu

3. Pravo podavat petice k verejné spravé (zakon ¢. 85/1990 Sb.)
4. Pravo nainformace (z. €. 106/1999 Sb. a 123/1998 Sb.)
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Kontrola verejné spravy

A) Spravni kontrola — verejna sprava kontroluje FO a PO, ale také
sebe samu, soucasti verejne spravy je také kontrola

= subjektem a objektem kontroly je verejna sprava

= Kdo a v éem: NKU (hospodaieni), vefejné zakazky (UOHS),
zastupitelské sbory a jejich organy (kontrolni vybor), nadfizené
organy v ramci opravnych a dozorCich prostfedku (zakonnost a
verejny zajem)

= kontrola statni spravy a kontrola samospravy (role ustfednich
organu, MV odbor dozoru a kontroly verejné spravy)

= x DOZOR: vefejna sprava kontroluje jiné — FO a PO — dozorové a
inspekCni organy

= zakon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad,
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Kontrola verejné spravy
= zakon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni rad
= Ukony pfedchazejici kontrole

= Prubéh kontroly — povéreni ke kontrole, zahajeni kontroly, P/Po
kontrolovaneého a kontrolujiciho

= Protokol o kontrole — kontrolni zjisténi; namitky do 15 dnu;

= Podklady Ize vyuzit pro navazujici sankéni (tj. prestupkové)
Fizeni, které vede tyZ/jiny spravni organ
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Kontrola verejné spravy

B) Kontrola verejné spravy zvenci (verejna sprava je kontrolovana)

Pro¢? - realizuje verejnou moc, ma majetek, financni zdroje,
hospodafri s nimi, ...

= VOP (zakon €. 329/1999 Sb.)

= Parlament (moc zakonodarna)

= Soudy (moc soudni)

= FO a PO - petice, stiznosti, informace, ...
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Spravni trestani

= Realizace trestniho opravnéni v podminkach a
potrebach verejné spravy (= trestaji spravni organy)

= VS stanovi pravidla chovani (OZV Ci provadeci predpisy)

= VS kontroluje dodrzovani pravidel (realizace kontroly,
iInspekcni organy) — ,kdo kontroluje, take tresta”; nebo
Jeden kontroluje a druhy/jiny tresta”

= VS sankcionuje, kde jsou pravidla porusena

= Projev spravnépravni odpovednosti — odpovednosti za
spravni delikty v oblasti verejné spravy; retrospektivni
pojeti (ex post)
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Spravni trestani

1.

2.

SPRAVNI DELIKT (protipravni jednani odpovédné
fyzické nebo pravnické osoby, jehoz znaKy jsou uvedeny
Vv zakoné, které je postizitelné spravnim organem v ramci
vykonu verejné spravy”)

VS projednava a tresta spravni delikty
Prestupky (pojmenovaneé a vyslovné oznacene)

Tzv. jiné spravni delikty (nez prestupky)
a) Disciplinarni (kazenskeé, karné) delikty
b) Poradkové delikty



(1] Faa

Masarylown iniverzita

Spravni trestani

1. 7. 2017

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a rizeni o nich

Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

Zakon €. 183/2017 Sb. - zménovy zakon (28. 6. 2017) —
dalSich +/- 250 zakonu
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Spravni trestani

= § 5 zakona €. 250/2016 Sb.

Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je
Vv zakone za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje
Znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin.

= Odpovédnost FO
= Odpovednost podnikajici FO
= Odpovédnost PO (tj. i statu a USC)
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Spravni trestani

= Velmi rozsahla oblast (hypertrofie spravniho trestani)

" dopravni prestupky (chodcu, fidiCu, cyklistd, ...), disciplinarni
prestupky studentu VS, prestupky podnikatelu (COI, SZPI,
ClIZP), prestupky v oblasti hospodarské soutéze, prestupky
fyzickych (nepodnikajicich osob) — majetek (kradez do 5.000
KC), obCanské souziti, verejny poradek, ....

= \yreseni:

a) Odlozeni veci

b) Rozhodnuti o viné a ulozeni spravniho trestu x zastaveni
Fizeni
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Ochrana prav ve verejné sprave

Ochrana prava objektivhiho verejnou spravou — zasada
zakonnosti (§ 2 odst. 1 spravniho radu €. 500/2004 Sb.),
vefejna sprava neporusuje zakony — preventivni pusobeni
Ochrana prava subjektivhiho — moznost uplatnit opravné a
napravné prostiredky vuci vysledkam Cinnosti (ale i ne€innosti)
verejné spravy

Subjektivni pravo: moznost/povinnost chovat se urCitym
zpusobem, zaru€eno pravem objektivnim a vyplyva z né;
Ochrana prav pfi procesnim postupu (v prubéhu) a proti
vysledku (formeé) — nasledneé

Rozlicné agendy a rozlicné nastroje ochrany
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Ochrana prav dotéenych verejnou spravou

= Cl. 36 odst. 1 a 2 LZPS, ¢l. 6 odst. 1 EULP, ... tzv. soft law
Rady Evropy,

= Subjektivni prava chrani soudy — soudni kontrola/ochrana
verejné spravy

= Nutnost pfedchoziho marného vycCerpani prostfedkd ochrany
ve verejne sprave

= Véc se z urovneé verejné spravy (a z moci vykonné)
presouva na moc soudni a soudy (ne spravni organy),
podle povahy dotCeného subjektivniho prava:

a) Ustavni soud
b) Civilni soudnictvi (Cast V. zakona €. 99/1963 Sb., 0. s. 1.)
c) Spravni soudnictvi (zakon €. 150/2002 Sb., s. f. s.)
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Cinnost vefejné spravy

1. Spravni akt

a) Normativni spravni akt (pravni predpis) a vnitfni
predpisy (sluzebni predpisy, vnitfni instrukce)

b) Individualni spravni akt (rozhodnuti) a jiné spravni
akty/ukony (osvedceni, sdeleni, vyjadreni, posudky)

c) SmiSené spravni akty — opatreni obecné povahy
(plany)

2. Faktické ukony a bezprostredni zasahy/zakroky

3. Verejnopravni smlouvy
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Ochrana subjektivnich prav

= Normativni spravni akt

a) Vnitrni predpis, sluzebni predpis - § 101e soudniho
radu spravniho €. 150/2002 Sb.

b) Pravni predpis vydany verejnou spravou — cCl. 95
Ustavy a Ustavni soudnictvi (zakon &. 182/1993 Sb.), v
pripadé predpistu obci a kraju postup podle zakona o
obcich/krajich
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Ochrana subjektivnich prav

* [Individualni spravni akt

A) Rozhodnuti

= Prava v prubéhu fizeni o vydani rozhodnuti — zakon ¢.
500/2004 Sb., spravni rad — navrhy, namitky, vyjadreni,

= Radné opravné prostiedky (odvolani, rozklad, odpor,
namitky), mimoradné opravné prostredky (obnova
rizeni), dozorci prostredky (prezkumneé rizeni)

= Soudni ochrana: zaloba proti rozhodnuti
B) Tzv. jiné ukony
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Ochrana subjektivnich prav

= Smiseny spravni akt — opatreni obecné povahy

= Uplatnéni namitek/pripominek v prubéhu tvorby vydani
= Nemoznost uplatnéni opravnych prostredku

* Soudni prezkum ve spravnim soudnictvi
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Ochrana subjektivnich prav

2. Faktické ukony a bezprostredni zasahy
= Faktické ukony
= Tzv. zasahova zaloba ve spravnim soudnictvi

3. Verejnopravni smlouvy
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Hodnoceni verejné spravy

= Stanoveni kritérii hodnoceni a subjektu hodnoceni, {j.
co a kdo hodnoti

= Kiritéria: efektivnost, hospodarnost, uspornost, ucelnost,
L2jaspesnost’, ...

= Navaznost na kontrolu
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vefejné sprave — jejich systém a efektivnost. C. H. Beck,
2017, zem.s. 9- 17,89 - 114

= Pracha, P. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani, 2007, s.
323 — 368

= Hendrych, D. Spravni véda, 3. vydani, C.H.Beck, 2009, s. 77
— 87,179 - 195

= Sladecek, V. Obecné spravni pravo, 3. vydani, WoltersKluwer,
2012, s. 365 — 461

= Skulova, S. a kol. Zaklady spravni vedy. Brno: MU, 2014, s.
165 - 183



