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Uvod

* Cil prednasky
e Seznameni s institutem zajistovaciho prikazu
* Praktické vyuZiti a proces vydavani zajistovaciho prikazu
* Medialni a politické tlaky ve vztahu k zajiStovacim prikazim



Nalezitosti zajiStovaciho prikazu

* Pravni Uprava
* ust.§ 167 DR aZ § 169 DR + ust. § 103 ZDPH
e Exekucni titul
* Rozsudek rozsireného senatu NSS €.j. 9 Afs 13/2008-90 ze dne 24.11.2009

* Obecné nalezitosti rozhodnuti
e ust.§102 DR

* ust. § 102 odst. 4 DR se u ZP neaplikuje
* rozsudek NSS ¢.j. 6 Afs 3/2016-45 ze dne 06.04.2016

e Zvlastni nalezitosti ZP

* ust. § 167 DR + ust. § 103 ZDPH
* rozsudek NSS ¢.j. 4 Afs 22/2015-104 ze dne 07.01.2016
* rozsudek NSS ¢.j. 4 As 209/2014-86 ze dne 17.12.2014



Zv1astni nalezitosti zajistovaciho prikazu

e Dan dosud nesplatna
* méné frekventované

* nejcastejsi vyuziti v souvislosti s podanim odvolani proti rozhodnuti o
stanoveni dané

* vychazi z rozhodnuti o stanoveni dané (neuZije se ust. § 167 odst. 4 DR)



Zv1astni nalezitosti zajistovaciho prikazu

 Dan dosud nestanovena

* neukoncené nalézaci rizeni

e odUvodnéni ZP musi obsahovat Uvahu spravce dané o budoucim stanoveni
konkrétni dané
 uziti pomucek
* ust. § 167 odst. 4 DR X ust. § 98 DR



Zv1astni nalezitosti zajistovaciho prikazu

* Obava o nedobytnost dané, Ci znacné obtize pri jejim vybrani
 zakladni predpoklad pro vydani ZP
e zakon neobsahuje vycet skutecnosti, které mohou existenci obavy zdtvodnit
* rozsudek NSS €.j. 1 As 27/2014-31 ze dne 16.04.2014

* majetkova nedostatecnost
 klicova skutecnost
* nutnost vzdy zjiStovat
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Zvlastni nalezitosti zajistovaciho prikazu

* Nebezpeci z prodleni

* pokud nehrozi => povinnost slozit jistotu do 3 pracovnich dnu
* nutnost oduvodnéni hroziciho nebezpedi z prodleni
* ust. § 167 odst. 3 DR véta druhd

e /P je vykonatelny okamzikem oznameni DS

* definice oznameni v ust. § 101 odst. 6 DR

* obecna uUprava aplikovatelna na vSechny druhy dani (X DPH)
* ust.§103 ZDPH

e /P je vykonatelny okamzikem vydani

« definice vydani v ust. § 101 odst. 2 DR

* specidlni Uprava k ust. § 167 odst. 3 DR
* pouze u DPH

* pokus vyrozumét DS + uredni zaznam
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Zvlastni nalezitosti zajistovaciho prikazu

* Nalezitosti ZP v zakoné vyslovné neuvedené

e povinnost spravce dané uvést lhatu k plnéni a trvani zajisténi + zdivodnéni proc
pravé takova lhita
« obsahem komentare k ust. § 167 DR

* Dikce ust. § 168 odst. 3, 4 a 5 DR + smysl zaji$tovaciho p¥ikazu => vyge uvedend povinnost
neni nalezitosti ZP

* rozsudek MS v Praze ¢.j. 8 Af 14/2013-32 ze dne 31.10.2016
e povinnost uvést vysi dané + vysi zajisténi + zduvodneéni konkrétni vyse zajisténi
* vySe dané i zajisténi je zpravidla obsahem odUvodnéni respektive vyroku ZP
» explicitni odivodnéni konkrétni vyse zajisténi nebyva v ZP obsazeno
e uzivani 100% zajisténi dané
* Dlvody pro 100% zajisténi se prekryvaji s divody pro vydani samotného ZP => odlivodnéni
konkrétni vyse zajisténi je tak seznatelné z obsahu ZP
* nizsi Castka zajisténi oproti vysi dané



Zvlastni postupy pri vydavani ZP

e ust. § 167 odst. 4 DR véta druhd

 plati pouze pro dan dosud nestanovenou

* pravo spravce dané, nikoliv povinnost

* v pifipadech kdy nelze vysi zajiStované dané urcit
e obtizné aplikovatelné

e ust. § 168 odst. 3 DR

e povinnost spravce dané

 spravce dané by mél pribézné zjistovat divody pro trvani zajisténi i pro
pripadné snizeni

* uvedenym postupem nelze zajisténi zvysit => nutnost vydani nového ZP



Praktické vyuZiti zajiStovaciho prikazu

Uéel — zajiténi dosud nestanovené ¢i nesplatné dané
* Je exekucnim titulem

Stezejni prostredek v boji s danovymi uniky

Efektivni prostredek X Vazny zasah do prav DS

Nutnost dusledného oduvodnéni

Nékolik ,,typu“ danovych subjektd, u nichz je ZP vyuzivan



Proces vydani ZP

e Zakonné podminky pro vydani zajistovaciho prikazu
« Oduvodnéna obava o budouci dobytnost dané
* Primérena pravdépodobnost budouciho stanoveni dané
* Hrozici nebezpedi z prodleni

e Specialni ust. § 103 ZDPH
* Prvostupnovy spravce dané
* Finanéni ufad, Uzemni pracovisté
 \Vyddava zajistovaci prikaz
* Odvolaci organ
« OFR
* Vede odvolaci fizeni, zastupuje pred spravnimi soudy



Proces vydani ZP

* Prvostupnovy spravce dané
 Zjisténi skutecnosti vedoucich ke vzniku tzv. odivodnéné obavy
* V ramci vlastni vyhleddavaci ¢innosti, v prubéhu nalézaciho fizeni
* Vydani ZP spada pod utvary vymahani
e Spoluprace mezi utvary
* FAU
* Nasledny postup
* Exekucni prikazy, zastavni pravo
* Kontrola podminek pro trvani zajisténi
* Nadale sméruje k pravomocnému ukonceni nalézaciho rizeni



Proces vydani ZP

* Odvolaci organ

* Prezkum zakonnosti ZP v ramci odvolaciho fizeni
* Ust. § 168 odst. 1 DR — Ihdta 30 dni
* Rozhodovani na ,jeden pokus” viz €. j. 2 Afs 239/2015 — 66 ze dne 20.09.2016
* Princip rizeni jakozto jednoho celku
* Moznost , doodlvodnit” ZP — odstranovani vad rozhodnuti
* Agenda spravniho soudnictvi

* Vlyjadreni k zalobam a kasacnim stiznostem, zastupovani na soudnim jednani, podavani
kasaCnich stiznosti



Medialni kauzy

* \lyrazny tlak ze strany médii a politické reprezentace
* Medializovani nékterych velkych kauz

e Zasadni diskreditace prace Financni spravy

* \/zajemné poskytovani informaci mezi OFS a novinari



Medialni kauzy

* Herst, s.r.o.
e Zamitavé rozhodnuti o odvolani
» Zaloba nepodana!
» Zprosténi micenlivosti
Medialni obraz
* Rozhovory s jednatelem DS
e Okamzita likvidace DS
« Zalobou se mohl branit aZ po 3 letech od vydani ZP
Realita
« Zajistovaci ptikazy nikdy nebyly napadeny Zalobou — nezminéno, ignorovano
» Z nékolikahodinovych rozhovorul s novinafi vyuzity cca 3 véty



Medialni kauzy

* VHS-ROPA plus, spol. s r.o.

» Zamitava rozhodnuti o odvolani (2x)

 Zrusujici rozsudky KS v Ostraveé ¢.j. 22 Af 77/2015-31 a ¢.j. 22 Af 1/2016-36
e Kasacni stiznosti zamitnuty

* Nova rozhodnuti o odvolani (2x) — obé zamitava

 Zrusujici rozsudek KS v Ostravé ¢.j. 22 Af 35/2016-39
* Poddana kasacdni stiznost

» Zprostéeni mlcenlivosti

* Medialni obraz
* Rozhovory s jednatelem DS
* Okamzita likvidace DS, dehonestace jednatale
* FS dale pokracuje v fizeni, ac je toto nezakonné

* Realita

. Zalob0<|3u zruSeno pouze jedno rozhodnuti o odvolani a cca polovina ZP, druhé rozhodnuti zalobou nebylo
napadeno

* Nemoznost FS vyjadrit se, chybné zprosténi mlcenlivosti, dle zastupce DS a novinarl jen vymluva



Kauza FAU s.r.0. — postup Financni spravy

e Dan z pridané hodnoty, zdanovaci obdobi mésicu kvétna az fijna 2013

 Specializovany financni urad
* Danova kontrola zahajena 12. 8. 2014
 Zajistovaci prikazy vydany 23. 9. 2016 — 6 zajistovacich prikazd na celkem
217.986.786 K¢

* Odlvodnénd obava o budouci dobytnost dané: Uc¢ast na danovém podvodu, zadvazky
presahujici majetek, riziko prevedeni majetku na jiné osoby

* Financni urad pro Jihomoravsky kraj
e Ruceni dle § 109 odst. 2 pism. b) ZDPH za obchodni spole¢nost VERAMI International

Company s.r.o. (buffer), které byla dann domérena
* Vlyzvy k uhradé nedoplatku rucitelem ze dne 22.4.2015a 7. 8. 2015 - 6 vyzev na

celkem 200.374.719 K¢



Kauza FAU s.r.o. — schéma retézce
obchodovani s PHM
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Kauza FAU s.r.0. — aktualni soudni spory

* Krajsky soud v Ostravée
* rozsudek ze dne 14. 6. 2017, €. j. 22 Af 9/2017-84 — zruSeno rozhodnuti
o odvolani i zajiStovaci prikazy
* neslucitelnost ruceni a zajistovacich prikaz(
e uplatnéni ruceni vylucuje podezreni z danového podvodu
» vydavani zajisStovacich prikazl je rozhodovani na jeden pokus
* Podana kasaéni stiznost ze strany OFR — fizeni vedeno u NSS pod sp. zn.
4 Afs 140/2017

* Krajsky soud v Brné

« Zaloba proti rozhodnuti o odvolani proti rug¢itelskym vyzvam vedena pod
sp. zn. 29 Af 102/2016 — dosud nerozhodnuto



Kauza FAU s.r.0. — média

,Nasi klekli na tu FAU Prerov” — nahravka zverejnéna 27. 8. 2017

Medialni tazeni — 2 hlavni tabory

* Hospodarské noviny, Ekonom x Lidové noviny, Mlada fronta
* Reportéfi CT—11.9. 2017

Zbaveni mlcenlivosti Financni spravy vic¢i médiim 29. 8. 2017
Vyjadreni Financni spravy dne 7. 9. 2017

Medialni obraz
* Rozhovory s jednatelem a zastupcem DS, Andrejem Babisem a ,,dafiovymi experty”
* Okamzita cilend likvidace DS kvali zajm0m Agrofertu, ilustraéni zabéry ozbrojenych zdsahovych jednotek, vliecka
* Soud oznacil postup FS za nezakonny, FS se snazi vybrat jednu dan dvakrat
* Ministr financi podléha tlaku a omlouva se za zajistovaci prikazy, oznacuje pokus o dvoji vybrani dané za pochybeni

Realita

* Soud se ﬁodminkami vydani zajistovacich pfikazd vibec nezabyval, pouze oznacil za neslucitelné zajisténi/doméreni dané z
totoznych obchodnich transakci, ohledné kterych jiz ruci DS za jiny subjekt, odlvodnéni rozsudku je dosti strohé

» Otazku zakonnosti postupu resi NSS, ale pouze ve vztahu k slucitelnosti ruceni a vydanych zajistovacich prikaz(
* DS v odvolacim fizeni proti zajisStovacim prikaziim ani v fizeni pred soudem zavéry spravce dané relevantné nerozporoval
* Ze zverejnénych nahravek nevyplyva ukolovani FS ani poruseni povinnosti mi¢enlivosti



Kauza KM PLUS spol. s r.o.

e Série reportazi na Seznam Zpravy
* Zniceni mladé rodiny a jejich podnikani
* Pokyn osoby napojené na AGROFERT, a.s.

 Likvidace ze dne na dne, odchod vSech zaméstnancu
* Posouzeni véci JUDr. Marvanovou

* Popreni pohledavek insolvencnim spravcem, rozsudky neosvedcuji dluh ¢i podvod
* Postup financni spravy
 \lydany zajistovaci prikazy
e Poruseni rozpoctové kazné pri Cerpani dotace + podvod na DPH

* Oboji potvrzeno KS v Hradci Kradlové ¢.j. 52 Af 66-2016-259 a ¢.j. 52 Af 67/2016-264
* Vlyjadreni FS ke kauze po zprosténi mlcenlivosti



Kauza KM PLUS spol. s r.o.

* Poruseni rozpoctove kaznée

Obrazek €. 1 — Priklad nakupu vyfukovaciho stroje

Vyrobce

Firma A

Y

Subdodavatel

Firma C

6 420 000 K¢
bez DPH

Obrazek ¢. 2 — Priklad nakupu plnici linky

Prodejce

Firma B

\J

Subdodavatel

Firma C
2 335000 K¢
bez DPH

Y

Dodavatel
Firma D

5510000 K¢
bez DPH

Y

Dodavatel
Firma D

7 450 000 K¢
bez DPH

KM PLUS
spol. s r.o.
16 793 000 K¢
bez DPH

Y

KM PLUS
spol. s r.o.
7 821 000 K¢
bez DPH




Kauza KM PLUS spol. s r.o.

e Podvod na DPH

Obrazek c. 3 - Schéma rfetézce obchodu

Fiktivni

dodavatelé

.

Vyrobce
Firma A

Komponenty linky

Subdodavatel
Firma C
(Cross Invoicer)

Prodej 1 ks noveé linky
(udajne 2 ks linek)

Prodej 1 ks nové linky

Prodej 1 ks noveé linky

Prodejce
Firma B

Komponenty linky

Dodavatel
Firma D

(Buffer)

N

KM PLUS

spol. s r.o.

Prodej pouzité linky




Kauza KM PLUS spol. s r.o.

* Analyza majetku
* Rozhodujici ¢ast aktiv movité véci

* Plnici linka
Nizky zUstatek na uctu
V pribéhu kontroly zbavovani se majetku (automobily)
Nemovité veci zatizeny zastavnimi pravy ve prospéech 3. osob
Zavazky vyrazné prevysujici pohledavky

e 20% kratkodobych zavazk( po splatnosti

* Rozdil mezi kratkodobymi aktivy a pasivy ma zapornou hodnotu = nekryty dluh

Pomeér cizich zdroju na celkovych zdrojich kryti majetku cca 95%



Analyza zajistovacich prikazU

* Dusledek medidlniho a politického tlaku
* Vlydano GFR
e Statisticka analyza
* Otazka naduzivani, pripadné ,,zneuzivani“ zajistovacich ptikazu
* Dohlidkova Cinnost
 \Vyddavani zajiStovacich prikaz(
* FUiOFR
e Zavéry a havrhy
* Nova metodika, vyuziti dalSich institutl, navrhy de lege ferenda



