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}  Pojeti prava: ,The fish cannot go to court

 PZP chrani mimo jiné druhy volné Zijicich
zivoCichu a plané rostoucich rostlin a jejich
prirodni stanoviste, ekosystémy, biologickou
rozmanitost, krajinu.

* Antropocentrické pojeti prava
e schutznormtheorie, interest theory



i Zpusoby ucasti verejnosti

* RUzné primé/neprimé, formalni/neformalni

* Peticni pravo

* Shromazdovaci pravo
* Sdruzovaci pravo
 Referendum

* Informace

« Ucast na rozhodovani

e Soudni ochrana



3 Uéast vefejnosti na ochrané
 Zivotniho prostfedi — pro¢?
Je to nutné?
Klady?

Environmentalni demokracie — odpovednost, transparentnost
Znalost poméru a blizkost ke zdroji

Pomocna ruka

Verejna podpora rozhodnuti

Rozvoj environmentalni vychovy a vzdélani

ProcC ne?

Pouze procesni prava, Siroky rozsah, bezplatné nebo takrka
bezplatné, ne nutné ochrana zivotniho prostredi — osobni zajmy...
Platonicka laska



Ucast vefejnosti na ochrané
zivotniho prostredi — proc?
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Obejdeme se bez verejnosti?

* Preventivni prurezové procesy
* Povinnosti spravnich organt prislusnych k vedeni riiznych procesu a fizeni
ex offo

 Cinnost dotéenych organt (stanoviska a zdvazna stanoviska — odborné
hledisko)

 Prezkumné rizeni, obnova fizeni a dalSi mimoradné opravné prostredky
* Povinnosti organt ¢innych v trestnim fizeni
* Aktivni legitimace Verejného ochrance prav a Nejvyssiho statniho zastupce

* Ale kdyz se véci nevyvijeji podle zakona?



4 Ucast vefejnosti na ochrané
zivotniho prostredi — proc?

Nastaveni systému ucasti verejnosti:

Definice verejnosti

Rozsah prav

Procesni moznosti

Dostupnost, rozsah, ucinnost soudni ochrany (actio
popularis, hromadné zaloby)

Pravni pomoc, moderace nakladu fizeni...

Ale i komplexni nastroje:
Vyjednavani

Jednotné povolovaci rizeni
Prehledna pravidla




Nedostatky ceského systému
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Fragmentace podminek ucasti verejnosti
Neschopnost celkového nastaveni a propojeni
povolovacich rizeni

Minimalisticky pristup k harmonizacnim pozadavkum
Vnimani ucasti verejnosti jako nezadouci

,Smyslem a ucelem jejich ucasti ve stavebnich rizeni neni blokace, zdrZzovani a
protahovdni realizace stavebniho zdméru procesnimi obstrukcemi, nybrZz to, aby
kvalifikované, tj. odbornymi argumenty z oblasti ochrany Zivotniho prostredi,
urbanismu apod., hdjila dotcené (verejné) zdjmy ochrany pfirody a krajiny v
konkurenci jinych verejnych zajmi a zdjma soukromych.”

(rozsudek NSS ze dne 4. 5. 2011, ¢.j. 7 As 2/2011 - 52)



Vnitrostatni pravni systém
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Spravni pravo
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! Pravo Zivotniho prostiedi
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1 Pojem ucasti verejnosti

v Sirsim smyslu vykon politickych prav, zejména prava sdruzovaciho,
shromazdovaciho, peticniho, uskuteChovani prava podilet se na spraveé véci
verejnych, a to bud pfimo nebo prostrednictvim volenych zastupcd (aktivni i
pasivni volebni pravo do zastupitelskych a samospravnych organt vsech stupnd,
ucast v referendu), uskutecnovani prava na informace, podavani podnéta a
stiznosti, Ucast v fizenich, ktera nejsou spravnimi fizenimi, a ve spravnich fizenich,

, UCast institucializované povahy (vykon funkce
verejnych strazi), vykon vlastnického prava a uzavirani dohod a ostatni formy
spoluprace s organy verejné spravy.

vV uzsSim smyslu jako ucast ve spravnich rizenich a procesech, které s Zivotnim
prostfedim souviseji. Ta muze nabyvat rGzné intenzity v zavislosti na procesnim
postaveni konkrétniho subjektu, od slabsich forem (konzultativni ucast) podani
pfipominek bez vétsi moznosti ovlivnit finalni rozhodnuti az po silnou formu
(plnoprdavna ucast) postaveni Ucastnika fizeni, jemuz svéd¢i moznost podavani
namitek i obrany proti vydanému rozhodnuti.



Wf Pojem verejnosti a dotcené verejnosti

Pojem vei‘ejnost je uzivan ve smyslu ,kazdy“, zejména v ramci Upravy prava na
pristup k environmentalnim informacim, které musi byt pfistupné vSem osobam bez
jakékoliv povinnosti prokazovat zajem. Objevuje se ale téz v Upravé Uucasti na
rozhodovacich procesech jako napriklad v Cl. 6 odst. 7 Aarhuské umluvy, ktery priznava
pravo predkladat prfipominky, informace, rozbory nebo stanoviska v ramci fizeni o
specifickych ¢innostech vsem prislusnikiim verejnosti.

Pojem dotcena vei‘ejnost zahrnuje dotcené osoby, coz jsou v Ceském pjeti
zejména dotceni vlastnici a také ekologické spolky. Jedna se o pojem typicky pro
plnohodnotnou uUpravu ucasti na rozhodovacich procesech a moznost domahat se
soudni ochrany. DotCena verejnost nemusi byt definovana vnitrostatni Upravou, ale
musi dotCené verejnosti v pojeti Aarhuské umluvy, mezi kterou budou vzdy patfrit i
ekologické spolky, umozZnit Sirokou Ucast na rozhodovani a pristup k soudni ochrané.

Pro vSechny procesy obecné plati, Ze jednotlivcim v nich byva zdsadné pfizndna pouze
ucast konzultativni, pokud jim nesvédci vyhodnéjsi pozice napfriklad z titulu dotéeni
vlastnickych prav.



} Ucast vePejnosti na rozhodovéni
Dvé cesty k plnopravné ucasti:

e Vlastni uprava ucastenstvi nebo obecna
Uprava ve spravnim radu.

» Uprava poditajici se zapojenim ekologickych
spolku v rizenich i podle jinych pravnich
predpisu: § 70 ZOPK, § 9c zakona EIA.
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Vystavba stalého kempu s celkovou kapacitou 100 ubytovanych
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Vystavba stalého kempu s celkovou kapacitou 100
ubytovanych

- Priloha ¢. 1/Kat. Il, bod 10.12 zakona o posuzovani vlivti, EIA
neprobéhne,

- IPPC neni,

- Zemédélska pulda.



Odnéti pddy ze ZPF

v

Umisténi stavby < fizeni
v

Stavebni rizeni «— fizeni

A

Vydani kolaudacniho souhlasu

V Uzemnim fizeni se nepfihlizi k namitkam k vécem, o kterych bylo rozhodnuto pri vydani
uzemniho nebo regulac¢niho planu (§ 89 odst. 2 StavZ). Ve stavebnim fizeni se pak jiz
nepfrihlizi k ndmitkam dcastnikt rizeni, které byly nebo mohly byt uplatnény pri Uzemnim
fizeni, pri pofizovani regulacniho planu nebo pfi vydani uzemniho opatfeni o stavebni
uzavére anebo Uzemniho opatfeni o asanaci Uzemi (§ 114 odst. 2 StavZ). Také zpravidla
plati, Ze oprdvnény subjekt musi podat pripominku ¢i namitky ve stanovené |huté,
zmeska-li ji, k jeho pripomince i namitce se nepfrihlizi.



Vystavba stalého kempu s celkovou
kapacitou 100 ubytovanych

- Priloha €. 1/Kat. Il, bod 10.12 zakona o posuzovani
vlivl, EIA probéhne (10 m od lesa)

- IPPC neni,

- Zemédélska puda.



Posouzeni vlivQ
zémérlf (EIA)

Odnéti pddy ze ZPF
v

Dotceni lesa

Umisténi stavby <———— navazujici rizeni

v
Stavebni rizeni “—— navazujici fizeni

A

Vydani kolaudacniho souhlasu

§ 14/2 LesZ: Dotykd-li se rizeni podle zvldstnich predpist zajmi chrdanénych timto zdkonem,
rozhodne stavebni urad nebo jiny orgdn statni spravy jen se souhlasem prislusného orgdnu
statni spravy lesu, ktery mize svij souhlas vdzat na splnéni podminek. Tohoto souhlasu je
tfeba i k dotceni pozemkt do vzddlenosti 50 m od okraje lesa. Souhlas vyddvany jako podklad
pro rozhodnuti o umisténi stavby nebo uzemni souhlas a ddle pro rozhodnuti o povoleni
stavby, zarizeni nebo terénnich uprav anebo jejich ohlaseni je zavaznym stanoviskem podle
spravniho radu a neni samostatnym rozhodnutim ve sprdvnim fizeni.



Vystavba €istirny odpadnich vod za méstem
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Vystavba malé éistirny odpadnich vod za
meéstem

- Priloha €. 1/Kat. Il, bod 1.9 zakona o posuzovani vlivQ,
EIA neprobéhne,

- Pod limitem IPPC,

- Zemédélska puda,

- Rostouci dreviny.



Odnéti pddy ze ZPF

v

Umisténi stavby
!
Kaceni drevin
7
Odbér vod

v
Nakladani s odpady

Iy
Stavebni rizeni
v

Rizeni o zku$ebnim provozu

Vydani kolaudacniho souhlasu




Rekonstrukce malé ¢istirny odpadnich vod za méstem

- Priloha ¢. 1/Kat. Il, bod 1.9 zakona o posuzovani vlivt, EIA
neprobéhne



Stavebni rizeni

v

Rizeni o zku$ebnim provozu

Vydani kolaudacniho souhlasu




Vystavba vétsi c¢istirny odpadnich vod za
méstem

- USES — mistni biokoridor (soustava remizki),

- Priloha ¢. 1/Kat. Il, bod 1.9 zakona o posuzovani vlivQ,
EIA probéhne,

- Nad limitem IPPC,

- Zemédélska puda,

- Rostouci dreviny.



Posouzeni vlivy
zémérlll (EIA)

Odnéti pady ze ZPF

¥
Stanovisko k USES

Umisténi stavkey
7

IPPC

Kaceni drevin

v

Stavebni rizeni
v

Rizeni o zkuSebnim provozu

A

Vydani kolaudacniho souhlasu

L4

< navazuijici fizeni

< navazuijici fizeni
< Tizeni
<——— navazujici fizeni

“— Yizeni



1 Aktivni legitimace pro podani zaloby

Podle s. 1. s., predevsim z titulu ucastnika, ale
zakladem je dotcenost na pravech

(omezeni zalobnich namitek)

zalezi na druhu rizeni — rozhodnuti,
zasah, necinnost, oop, informace

Nutnost vyCerpani opravnych prostredku

Primo podle zvlastniho zakona (EIA)



| Spravni soudnictvi

Relevantni ¢tyri druhy Fizeni:
e fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho organu,
e ochrana proti necinnosti spravniho organu,

e fizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem,
pokynem nebo donucenim spravniho,

® fizeni o zruSeni opatreni obecné povahy nebo
jeho casti.



