Pravo EU



Pravo Evropske unie

EU = zcela zvlastni mezinarodni
organizace

clenske staty podrizeny
neplati zasada svrchované rovnosti
charakter subordinacni

upravuje vztahy mezi EU a Clenskymi staty
a mezi EU a jednotlivci

neni to mezinarodni pravo



vnitrostatni
pravo A

Jednotlivec
statu A




Schéma principu nadstatnosti

organ EU organ ¢lenskych statu

povinny navrh

rozhodovani
o navrhu



Pravo EU jako integracni nastroj
* pravo jako integracni nastroj nadstatniho
prostredi
« primarni a sekundarni pravo EU
* 2 metody upravy:
- samostatna prima unijni uprava (primarni,
narizeni) — paralelné s vnitrostat. pravem
- urcovani obsahu vnitrostatni upravy
(smernice)
- zajimaji nas smernice?



EU a jeji pravo

Pravo primarni — ,zrizovaci smlouvy”

Smlouva o fungovani EU (byv. Smlouva
EHS/ES)

Smlouva o EU

Lisabonska smlouva: posledni revize obou
dokumentu (platnost od 2009)

+ pristupove smlouvy




Nové pojeti Evropskeé unie
po Lisabonské smlouve




Zakladni rysy systemové reformy EU
ES + EU --mmeemmmemeee » EU

(sukcese) EURATOM
nedotcen

+ Listina zakladnich prav EU

Zakladni smluvni dokumenty:
« SMLOUVA O EU
« SMLOUVA O FUNGOVANI EU



Hodnotovy zaklad EU (c¢l. 2 SEU)

ucta k lidské dustojnosti,
svoboda,
demokracie, rovnost,
pravni stat a
dodrzovani lidskych prav
+ spolecnost vyznacujici se
pluralismem,
nepripustnosti diskriminace, rovnosti Zen a muzdu,
toleranci, solidaritou,
spravedlnosti



Cile Unie (cl. 3):

podpora miru,
svych hodnot (Cl. 2) a

blahobyt obyvatel EU
v kombinaci s prostredky k jejich dosazeni:

- prostor svobody, bezpecCnosti a prava,

- vnitrni trh vcetné silného socialniho aspektu a
solidarity mezi clenskymi staty,

- hospodarska a méenova unie,

- vztahy s necClenskymi staty zalozené na
podobnych hodnotach



* Unie ma respektovat svou
kulturni a jazykovou
rozmanitost.



Nasledky porusovani hodnot Unie

ze strany clenského statu

Hodnoty Unie: podminka prijeti nového statu za Clena EU

Porusovani hodnot za trvani ¢lenstvi: Clanek 7 SEU

1. Potencionalni poruseni hodnot (zrejmé nebezpeci)
- rozhodnuti Rady (4/5, souhlas EP) - konstatovani

2. Skutecné poruseni hodnot

- rozhodnuti Evropské rady (jednomysine) + souhlas
EP: zavazny zaver, ze doslo k zavaznemu a trvajicimu
poruseni hodnot ze strany dotyCneho cClenskeho statu.

- mozny dalsi krok:

Rada muze dale kvalifikovanou vétSinou rozhodnout o
sankci, kterou je pozastaveni Clenskych prav
Pravdepodobnegjsi: politické reseni na urovni Evropske
rady



Demokraticke zasady Unie

» zasada rovnosti ob¢anu EU (Cl. 9)
* nejen v ¢innosti organu EU (vCetné
legislativni), ale i v Clenskych statech



Zastupitelska demokracie (Cl. 10)

* na ni je zalozeno fungovani EU

- EVROPSKY PARLAMENT zastupuijici
ruznorodé obyvatelstvo, které netvori
kompaktni "lid"

- prilis vzdalen beznym lidem
- EVROPSKA RADA A RADA - vlady
odpovedny svym vnitrostatnim
parlamentum nebo svym obCanum =
demokraticky prvek v rozhodovani.



Prima demokracie (Cl. 11)

* Vyména nazoru, dialog, konzultace

* iniciativa ob¢anu EU, aby Komise
predlozila navrh

- nejméné jeden milion obéanu Unie
- podstatny pocet Clenskych statu (7)



Uéast narodnich parlamentt na
demokratickém zivote EU (Cl. 12)

* neucast parlamentu Clenskych statu na legislativnim
procesu v EU

* naznaky ucasti:

b) princip subsidiarity (zpochybnéni pravomoci EU
v danem pripade - Protokol o pouzivani zasad
subsidiarity a proporcionality)



Zasada loyality

. (Clének 4 SEU)

« EU cti
- rovnost Clenskych statu (?)
- narodni identitu (politické a ustavni systemy,
samosprava)
- respektuje zakladni funkce statu

- LOYALNI SPOLUPRACE:
- pozitivni (uCini vSechna opatreni k plnéni zavazku z
primarniho | sekundarniho prava)
- negativni (zdrzi se vsech opatreni ohrozujicich
dosazeni cilu Unie)



Zmeny Smluv

novinky - Clanek 48 SEU
1. Radny postup
principialné odpovida dosavadni uprave - pozmenovaci
smlouvy
podléhaji ratifikaci vSech Clenskych statu
Clenske staty jsou "pany Smluv"
konference zastupcu viad €lenskych statu (mezivladni
konference)

konvent (poradni organ)
nove: potize s ratifikaci - 2 roky, 4/5 - fesi Evropska rada




... pokracovani

2. Zjednoduseny postup "passerelle

a) jen vnitrni politiky a ¢innosti Unie:

- rozhodnuti o zmené prijme Evropska rada, a to jednomysine po konzultaci
S jinymi organy

- zmeny vstoupi v platnost az po schvaleni Clenskymi staty v souladu s
jejich ustavnimi predpisy

- neni svolavana mezivladni konference. Tento postup tak nevyvolava
zadné pochybnosti.

b) zména zpusobu rozhodovani Rady

(jednomyslinost ---» kvalifikovana vétsina):

- rozhodnout muze Evropska rada jednomysiné se souhlasem Evropského
parlamentu

- narodni parlament se muze do 6 mésicu ohradit, pak zména neni pfijata

- narodni parlament: nové aktivni uplatnéni namitek, jinak tichy souhlas se
zmenami.



Pravni subjektivita EU

* mezinarodni (mezinarodni smiouvy)
 vnitrostatni (majetek, zavazky)

* unijni (vystupovani pred soudy EU,
nahrada skody, pracovni pravo)



Clenstvi v EU

« Vstupdo EU

* dosavadni stav
- kandidatsky stat musi uznavat hodnoty EU

- prihlaska Rade - rozhodovani jednomysine +
souhlas EP (zpusobilost plnit zavazky)

- evropsky stat
- smlouva o pristupu - veto kterehokoli Clena
zmeny stavajici upravy + prilepky



Vystoupeni z EU

noveé ¢lanek 50 - jednostranny projev vle
pretrvavajici suverenita Clenskeho statu
forma realizace: mezinarodni smlouva = dohoda o
vyporadani
dvoji vyznam noveé upravy:
a) politicky - deklaruje pravo na vystoupeni - Clenstvi

neni ve¢ny a neménny zavazek

b) pravni - stanovi pravni modality vystoupeni z EU
** Gronsko (1985)

* neexistuje institut vylouceni z EU

 BREXIT



Sidlo EU

* Protokol o umisténi sidel organu EU:
 EP, Komise, Rada, SDEU a.



Prehled struktury Smluv

zcela jiné pojeti

rozdil oproti Ustavni smlouvé
vylepseni

precislovani



Smlouva o Evropske unii

koncepcni otazky EU
spoleCné zahraniCni a bezpecnostni politiky

| Uvodni ustanoveni (hlava ) - zasada svérenych
pravomoci EU, strukturalni zmény EU (sukcese), stejna
pravni sila SEU a SFEU, hodnoty a cile, loyalita,
lidska prava

I Demokratické zasady (zastupitelska a prima
demokracie, narodni parlamenty)

Il NejzakladnejSi ustanoveni o jednotlivych
organech EU (rozvedeno dale ve SFEU)

IV Posilena spoluprace

V  Velmirozsahla hlava V - vneéjsi vztahy EU -
pozustatek byvalého Il. pilife EU (rozved. ve SFEU)
VI Pravni subjektivita, postupy pro pfijimani zmen
Smluv, Clenstvi, prilohy.




Smlouva o fungovani EU

Tyka se vlastni vécné ¢innosti EU.

Cleni se na &asti a dale hlavy.

1. Typy pravomoci EU (nikoli pravomoci samotné, které jsou upraveny
jednotlivymi ustanovenimi po celé Smiouvé).

2. Zakaz diskriminace
3. Nejrozsahlejsi - vlastni typicka ¢innost EU — uprava integrace
- vnitfni trh a zakladni svobody
- prostor svobody, bezpecCnosti a prava
- hospodarska soutéez
- jednotlivé politiky
4. Pridruzeni zémofskych UZeml’
rozv010va spoluprace, ustanovenl o0 mezinarodnich smlouvach aj.
6. Institucionalni a finanéni ustanoveni:
- podrobna ustanoveni o organech
- rozpocet EU
- posilena spoluprace
7. ZavéreCna ustanoveni



Prilohy Smluv

« PROTOKOLY
» PROHLASENI



