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2 urovne




Vyvoj
Evropskych spolecenstvi a

Evropske unie

(od ,,zemi spolecného trhu“ po

integrovanou Evropskou unii)



Vyvoj zakladnich smluvnich
dokumentu ES a EU - 1

* 1. Parizska smlouva (o zrizeni ESUO)
(1951/1952),

» 2.-3. Rimské smlouvy (o zfizeni EHS a
Euratomu) (1957/1958),

« 4. Umluva o spole&nych organech
(Slucovaci smlouva) (1965/1967),

« 5. Jednotny evropsky akt (1986/1987),

* 6. Maastrichtska smlouva o Evropske
unii (1992/1993) ...



Tri pilitfe Evropske unie podle Maastrichtu

ES (EHS)

Spole¢na
zahranicni Justice a
a vnitini
EURATOM bezpeé&nostni véei

politika

pilif komunitarni
(nadstatni)

pilife mezivladni



Vyvoj zakladnich smluvnich
dokumentu ES a EU - 2

/. Amsterdamska smlouva (1997/1999),
8. Smlouva z Nice (2000/2003),

9. Smlouva o ustavé pro Evropu (Ustava
EU)- podeps. 2004, nevstoupila v platnost,

10. Lisabonska smlouva (2007/2009).

K tomuto vycCtu je jeste treba doplnit smlouvy
rozpoctove a smlouvy o pristupu novych
¢lenu (CR: 2003/2004).

« Letopocty: prijeti (podpis) dokumentu / vstup v

platnost



Evropska unie podle Lisabonské smlouvy




Prehled vyvoje ES a EU - 1

* 1952 - vznik ESUO, nadstatni organizace

* 1958 - vznik EHS a EURATOMu,
nadstatnich organizaci

* 1993 - vznik EU
= zastreseni tri SpolecCenstvi (tzv. I. pilir -
nadstatni)

+ dalé)l’ oblasti mezivladni spoluprace (tzv. Il. a lll.
pilir),

— tri SpolecCenstvi existuji nadale,

— EHS je prejmenovano na ES



Prehled vyvoje ES a EU - 2

» 2002 - zanik ESUO, zbyva ES a
EURATOM

» 2009 - ES zanika, resp. premenuje se
v hovou EU, ta ztraci charakter
pouhého zastreseni a stava se

nadstatni organizaci, jakou bylo dosud
ES.

« EURATOM existuje nadale vedle EU.

» (Letopocty = vstup v platnost prislusnéeho
dokumentu.)



Prehled vyvoje ES a EU
(zjednodusengé)

1952 vznik ESUO (nadstatni organizace)

1958 vznik EHS, EURATOM (nadstatni
organizace)

1993 vznik EU jako pouheho zastreseni tri
SpolecCenstvi, EHS prejmenovano na ES,
ostatni beze zmeny

2002 zanik ESUO

2009 premena ES na EU nove kvality
(nadstatni organizace), EURATOM beze zm.



Schéma principu nadstatnosti

organ EU organ ¢lenskych statu

povinny navrh

rozhodovani
o navrhu



Schéma organizacni struktury EU

Evropska rada

Evropska ] Evropsky
komise Rada EU f—— parlament
eetteesomreessmeeessseessssceeessssseeessaseeessneeessanerresanerreranneraranerersan.
= o Evropska
OUdEn JERTs Ugetni dvir centralni
U banka




* Reprezentuje integracni zajmy Unie, ne
clenskych statu — je na nich nezavisla

 Pravomoci:
— 1. Iniciativni
— 2. vykonna
— 3. kontrolni
— 4. zastupovani EU navenek
— 5. normotvorna



Cinnost Komise je zabezpeCovana prostrednictvim Generalnich
reditelstvi. GR je odpovédny jednomu z komisaru. O celkovy chod
Komise se stara Generalni sekretariat.

Celkem ma Komise pfiblizné 35 000 zaméstnancii, z nichz pfiblizné
patnact procent tvori prekladatelska a tlumocnicka sluzba.

Predsedu Komise musi schvalit Rada EU a Evropsky
parlament. 8 mistopredsedu.

28 komisart nominuji jednotlivé Clenské staty. Komisari nejsou
reprezentanty statu, ktery je delegoval.

Kazdému z komisaru je pfedsedou Komise pfidélen jeden resort.

Evropskou komisi hakonec jako celek schvaluje Evropsky
parlament.

Komise je politicky zodpovédna Parlamentu, ktery ji jako celku muze
vyjadfit nedaveéru.



Rada EU

» Slozeni: zastupci Clen. statu (ministri)
* Predsednictvi: po 6 méesicich
* Pravomoci: rozhodovaci, legislativni
 Hlasovani:
— vazene
— kvalifikovana vétsina nebo
Jjednomysinost

« *COREPER



Vazené hlasovani v Rade EU
do r. 2014 (stary systém — jiz neplati)




Hlasovani kvalifikovanou véetsinou
(do 2014 — jiz neplati)



Kvalifikovana vetsina v Rade
podle Lisabonu (od 2014)

* 55% clenskych statu a
soucasne alespon

* 65% obyvatel EU (soucet
obyvatel ve statech hlasujicich
kladne)
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Evropsky parlament
e

» Slozeni: 751 poslancu — prfimé volby
— jednokomorovy

* Pravomoci:

— spolurozhodovani s Radou EU (legislativni
cinnost)

— demokraticky dohled nad Komisi (neduvéra)
— rozpoctova pravomoc

. Sidlo: Strasburk, Brusel, Lucemburk



Vybory a frakce EP

Pro obdobi 2014 - 2019 je pocet stalych vybort stanoven na 20 stalych a 2 podvybory.

Parlamentni vybory vypracovavaji a pfijimaji zpravy o legislativnich navrzich Ci pfichazeji se
zpravami z vlastniho podnétu. Vybory pfipravuji materialy pro plenarni zasedani Parlamentu. Dale
posuzuji a predkladaji pozmeénovaci navrhy smérnic a nafizeni vypracovanych Evropskou komisi.
Vedle stalych vybord mize Evropsky parlament zfidit i vybory doasné a vySetfovaci

Vedle vyboru poslanci zasedaji také v politickych skupinach (frakcich), kde jsou sdruZeni podle
politické, nikoli statni pFislusnosti.

Politické skupiny maji obdobnou strukturu jako narodni strany. Voli si pfedsedu (v nékterém
pfipadé i dva predsedy) a mistopredsedy. V jednacim sale zasedaji poslanci podle politické
prislusnosti, a to zleva doprava.

Politické skupiny rozhoduji o agendé plenarniho zasedani a predkladaji pozménovaci navrhy,
o nichz se bude spole¢né hlasovat. Tzv. koordinatofi skupiny pusobi jako kontaktni osoby mezi
skupinami a vybory a hledaji podporu pfi hlasovani o navrzich.

V Evropském parlamentu je v sou€asnosti 8 politickych skupin. Néktefi poslanci jsou tzv.
nezafazenymi poslanci, tj. nejsou Cleny zadné politické skupiny.



Zasedani EP

Parlament ma tri oficialni sidla.

1. Ve Strasburku se europoslanci schazeji jeden
tyden v meésici na plenarnim zasedani.

2. Stalé vybory Evropského parlamentu se
schazeji mezi plenarnimi zasedanimi v Bruselu,
kde se konaji take "miniplenarni zasedani".

3. Predsednictvo Evropskeho parlamentu a
generalni sekretariat sidli v Lucemburku.



Etats membres — pocéty
poslanct
Allemagne (D)
France (F)
Royaume Uni (GB)
Italie (IT)
Espagne (SP)
Pologne (PL)
Roumanie
Pays-Bas
Grece
Belgique
Portugal
République tchéque (C2)
Hongrie
Suéde
Autriche
Bulgarie
Danemark
Slovaquie
Finlande
Irlande
Croatie*
Lituanie
Slovénie
Lettonie
Estonie
Chypre
Luxembourg
Malte

TOTAL

Siéges - actuelle Sieges - 2014-2019

99
74
73
73
54
51
33
26
22
22
22
22

22
20
19
18
13
13
13
12
12
12
8
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Evropsky soudni dvur podle Lisabonu

Soudni dvur EU:

— Speciali-
Soudni Tribunal zované
dvir soudy

<«— (do 2016)




Slozeni SD EU:

* 1. Soudni dvur — 28 soudcu, 8
generalnich advokatu

» 2. Tribunal — 56 soudcu (2019)

» 3. Soud pro verejnou sluzbu — zrusen
2016 (sloucCen s Tribunalem)



Zakladni funkce Soudniho dvora

» 1. Klasické reseni sporu, ukladani sankci
« 2. ESD jako ustavni (spravni) soud

* 3. Sjednocovani vykladu prava EU v
Clenskych zemich



Evropska
unie

pravo EU pravo EU

Stat B

mezinarodni
pravo

vnitrostatni z vnitrostatni
pravo A pravo EU pravo EU pravo B
Jednotlivee | __ __ . — — . J Jednotlivec
statu A statu B
mezinarodni pravo

soukromé



pravo EU

vnitrostatni
pravo A

pravo EU

Jednotlivec
statu A




vnitrostatni
pravo A

Jednotlivec
statu A




mezinarodni
pravo
(verejné)

vnitrostatni vnitrostatni
pravo A pravo B
Jednotlivee | __ __ __ . . . Jednotlivec
statu A statu B
mezinarodni pravo

soukromé



== StatB

mezinarodni

pravo
(verejné)
vnitrostatni vnitrostatni
pravo A pravo B
Jednotlivec —_— e e - Jednotlivec
statu A statu B
mezinarodni pravo L

soukromé



vnitrostatni
pravo A

Jednotlivec statu
A

Stat B

mezinarodni
pravo

vnitrostatni
pravo B

Jednotlivec statu
B




Funkce prava v EU

« zakladni funkce prava: vnitrni usporadani
systému (rad)

 EU je samostatny systém
— vlastni organy s vlastni pravomoci
— vlastni aktivity

— financni nezavislost

PROTO MUSI MIT VLASTNI REGULACI (PRAVIDLA)
UVNITR | NAVENEK = PRAVO EU

— predpisy (pravo) — neni to ani mezinarodni, ani
vnitrostatni

— vlastni soudy



Funkce prava v EU - 2

Vlastni funkce prava EU:

» 1. vystavba EU (institucionalni struktura)
» 2. vztah k élenskym statum (pravomoci)

3. uprava vlastni cinnosti (jednotlive
oblasti integrace a spoluprace)






Systém ceskeho prava

1. horizontalni usporadani:
— verejné — soukromeé — procesni
— odvetvi
« 2. vertikalni usporadani (pravni sila):
— ustavni poradek (ustavni zakony, Listina)
— zakony
— narizeni vlady, vyhlasky ustrednich organu
— vyhlasky uzemnich organu



Systém prava EU

1. horizontalni usporadani:

— institucionalni

— materialni — ,odvétvi”

2. vertikalni usporadani (pravni sila):

— primarni pravo (zrizovaci smlouvy — mezi
Clenskymi staty)

— sekundarni pravo (vytvarené institucemi EU)



Systém prava EU - schéma

, primarni
amarm™ materialni
p"tuc'\o“a\'
nsth
inst
A sekundarni
sekundarni

) ) ) materialni
institucion.




Pravo EU jako integracni nastroj

» pravo jako integracni nastroj nadstatniho
prostredi

* primarni a sekundarni pravo EU

* 2 metody upravy:

- samostatna unijni uprava (primarni,
narizeni) — paralelné s vnitrostat. pravem

- urcovani obsahu vnitrostatni upravy
(smernice)
- zajimaji nas smernice?



Prameny ceského prava

e pravni normativni akt
— ustavni zakon
— zakon
— vladni narizeni, vyhlasky
— (mezinarodni smiouvy)



Prameny prava EU

e primarni pravo:
— mezinarodni smlouvy (,zfrizovaci“) mezi clenskymi
staty — SEU, SFEU, pristupové smlouvy, Listina

« sekundarni pravo:
— nharizeni
— smeérnice
— rozhodnuti

 mezinarodni smlouvy uzaviraneé EU,
(judikatura SDEU)



Narizeni a smernice v EU

* narizeni:
— analogie zakona
— unifikovana uprava primo plati v celé EU
— uprava otazek komunitarni dimenze
* smernice:
— urcena clenskému statu

— zapracovani (implementace) do narodniho prava
(napf. zména zakonu podle smérnice)

— zustava narodni pravo (zakony), smérnice je
sblizuje (harmonizuje)



komunitarni
pravo

Evropské
spoleCenstvi
(Evropska unie)

Stat A

mezinarodni
pravo

vnitrostatni
pravo A

komunitarni

pravo pravo

Jednotlivec
statu A

mezinarodni pravo

soukromé

komunitarni
pravo

Stat B

komunitarni

vnitrostatni
pravo B

Jednotlivec
statu B




jednotlivec
(osoba)

podrfizen ¢lenskému statua EU



prameny sekundarniho
prava v jednotlivych
vztazich

implementace
smernice

jednotlivec
(osoba)



=,
Legislativni postupy v EU

- radny = Rada spolurozhoduje s
Evropskym parlamentem, Rada
pritom rozhoduje kvalifikovanou
vetsinou

- zvlastni = popsany ve Smlouve
o fungovani EU



e
Radny legislativni postup 1
.

» KOMISE predlozi navrh EP a RADE

 zmena navrhu Komise: RADA
jednomysiné
* prvni cteni
zaCina EP: svuj postoj predlozi Radé
Rada schvali - prijato
Rada neschvali — prvni ¢teni (projednani)
v Rade, vysledek: postoj Rady



Radny legislativni postup 2
————————————————————————————————————————————————————————————
* druhé cteni
— 1. EP schvali postoj Rady — prijato
— 2. EP odmitne zcela — neprijato
— 3a. EP navrhne zmeény a Rada je schvali: prijato

— 3b. EP navrhne zmeény a Rada vsechny neschvali:
dohodovaci vybor ------ kompromis

— zmeéna navrhu neschvalena Komisi: Rada
jednomysiné

— Dohodovaci vybor: kompromis projednan EP a
Radou ve tretim cteni
— musi byt prijat do 6 tydnu Radou a zaroven EP, jinak
neprijato
 RADA rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, neni-li
uvedeno jinak



Prednost prava EU

zalozena judikaturou ESD

duvod: pravo EU = autonomni pravni rad
zavazujici clenske staty a jednotlivce

ustanoveni narodniho prava je nebo neni
nahrazeno pravem EU

je-li nahrazeno ustanovenim prava EU:
zustava v platnosti, ale nemuze byt
aplikovano (aplikacni prednost prava EU)

prednost prava EU jako absolutni pravidlo?
zakladni judikat: Costa v. ENEL 6/64



Narodni pravo nahrazeno:
Primy ucinek prava EU

 ustanoveni prava EU je primo
aplikovatelne na jednotlivce — neni
potreba narodnich provadecich
pravidel

» zakladni podminky primého ucinku:
ustanoveni je (1) primo aplikovatelné
(self-executing) a (2) bezpodminecné



prameny sekundarniho
prava v jednotlivych
vztazich

implementace
smernice

jednotlivec
(osoba)



Primy ucCinek ustanoveni Smlouvy o
fungovani EU (primarniho prava)

» 1. ustanoveni primo aplikovatelne
(self- executing): ANO (cl. 101)

» 2. ustanoveni neni primo
aplikovatelne, netyka se primo
jednotlivce: NE (Cl. 4 SEU)

* 3. Pochybnosti: judikatura ESD



Primy uc€inek neimplementované smérnice

smeérnice nebyla implementovana

Clensky
stat



Vynucovani prava EU

vuci ¢lenskym statim:
na podnét Komise — Soudni dvur
— spravni rizeni pred Komisi
- zaloba Komise nebo Cl.statu k ESD, rozsudek ESD
- nerespektovani rozs. ESD: dalsi rizeni pred Komisi
- navrh Komise ESD na ulozeni pokuty — pokuta ESD
na podnet Komise — Rada
- nadmeérny schodek verejného rozpoctu, rozh. Rady
na podnet jednotlivce
- predbezna otazka, odpovednost typu Francovich
- podnéet Komisi — rizeni pred Komisi atd.



Vynucovani prava EU - 2

 VUCi jednotliveiim
- fizeni pred Komisi, rozhodnuti Komise
(pokuta)
— zaloba k Tribunalu (- ESD)
- vykon rozhodnuti
« VUEi organum EU
- zaloba na neplatnost aktu
- zaloba na necCinnost



Prehled zalob (Fizeni) pred soudy EU

. PRIME ZALOBY
« Poruseni povinnosti Clenskeho statu

o Mimosmluvni nebo smluvni odpovednost
EU

« Spory mezi Cl. staty (rozhodCi smlouva)
« DusSevni vlastnictvi

« Zamestnanecke spory

« Neplatnost aktu nebo rozhodnuti org. EU
. Zaloba tykajici se sankci jednotlivedim

« Necinnost organu EU



Prehled zalob (rizeni)
pred soudy EU - 2

. NEPRIME ZALOBY

. Zaloba na neaplikovatelnost
nafizeni

. Rizeni o pfedb&zné otazce



