Brexit

a souvisejici otazky




1. Rozmanitost v EU

* Integrace musi odpovidat zajmum vsSech clenskych statu

e Stanoviska jednotlivych ¢lenu ohledné dilCich otazek
integrace se mohou liSit z duvodu jejich specifickych zajmu.

* Obecny duvod Brexitu: pocit, Ze ucast v integracnim
systému prinasi Britanii vice nevyhod nez vyhod

* Postupné rozsirovani Unie (dnes 28 clenu) a prohlubovani
integrace po vecné strance: EU je stale vice heterogenni



Ruznost nazoru v EU —
Jednotnha v rozmanitosti - kritika

motto EU: Jednotna v rozmanitosti --- In varietate concordia or In varietate unitas

Ale neni rozmanitost ve smyslu plurality (vice feseni) — je jen jedna varianta
reseni (jsou jen varianty tohoto jednoho reseni)

EU netoleruje zddné zpochybnéni jejiho zplisobu fungovani a odmita odlisné
politické projekty nebo alternativni reseni (napr. migracni krize)

Neexistuje pluralismus, pokud jde o vSeobecnou koncepci integrace, ani dilCi
koncepce

e jednotna ména: staty, které si nepreji Euro, nejsou ,,normalni“, jsou opozdéné a nakonec ho
stejné budou muset prijmout

* reseni migracniho problému jinak nez pomoci kvot je neprijatelny a znamena ,, nedostatek
solidarity”

Clenské staty dlouho volaly po liberalizaci unijni Gpravy DPH. Ta pfichazi ne proto,
ze je jiz dlouho potrebna, ale proto, ze Komise se k tomu rozhodla.



Ruznost nazoru v EU —
Jednotna v rozmanitosti — kritika - 2

* Neni zadna diskuse o budoucim vyvoji evropské integrace. Kdo souhlasi s
evropskou federaci?

e Clenskym statdm to nevadi? Casto rozhoduji politicky, nikoli vécné.
Prenaseji na EU stale dalsi a dalsi pravomoci.

* Dusledek: nezdjem nebo odpor obyvatelstva proti EU, podpora vystoupeni

* Referenda o revizich Smluv: je to jen dodatecné schvaleni (potvrzeni), ne
skutecné rozhodnuti.

* Je-li referendum odmitave, pristé nebude usporadano.

* Po staleti ndarody bojovaly za svou samostatnost, dnes ji bez rozpaku
ztraceji.



Diferenciace Clenskeé zakladny EU
— specifika GB
- Vstup do EHS azvr. 1973, jizvr. 1975 nabéh na
referendum o vystoupeni
- mnozstvi vyjimek:
e Schengen: GB, IE, (DK)

* Maastricht: ménova unie, justice a vnitro (GB, DK), socialni
politika (GB)

 Amsterodam: justic¢ni prostor (GB, IE, DK)
* Listina zakladnich prav: GB, PL
* ménova unie (zcela odmitly GB a DK)

* rozpoctova smlouva (,,fiskalni kompakt®) (odmitly GB a CZ)



Vystoupeni z EU

nové ¢lanek 50 Smlouvy o EU - jednostranny projev viile
pretrvavajici suverenita clenského statu

forma realizace: mezinarodni smlouva = dohoda o vyporadani
dvoji vyznam nové upravy:

a) politicky - deklaruje pravo na vystoupeni - ¢lenstvi neni
VECNY a nemeénny zavazek

b) pravni - stanovi pravni modality vystoupeni z EU

* eliminace nasledku: vstup do Evropského sdruzeni volného
obchodu - Evropsky hospodarsky prostor (?7?)

* Gronsko (1985)
* Velka Britanie (2019) neexistuje institut vylouceni z EU

x*x X X %



Clanek 50 Smlouvy o EU

» 1. Kazdy ¢lensky stat se v souladu se svymi ustavnimi pfedpisy miize rozhodnout z Unie vystoupit.

- 2. Clensky stat, ktery se rozhodne vystoupit, oznami sviij zamér Evropské radé. S ohledem na
pokyny Evropské rady Unie sjedna a uzavie s timto statem dohodu o podminkach jeho vystoupeni,
s pfihlédnutim k ramci jeho budoucich vztaht s Unii. ... Tuto dohodu uzavfe Rada, ktera rozhoduje

kvalifikovanou vétSinou po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

« 3. Smlouvy (SEU, SFEU) prestavaji byt pro dotyCny stat pouzitelné dnem vstupu dohody o vystoupeni
v platnost, nebo, nedojde-li k tomu, dva roky po oznameni podle odstavce 2, nerozhodne-li Evropska

rada jednomysiné po dohodé s dotyénym &lenskym statem o prodlouzeni této Ihity.

« 4. Clen Evropské rady nebo Rady, ktery zastupuje vystupujici &lensky stat, se nepodili na jednanich

ani rozhodnutich Evropské rady nebo Rady, ktera se jej tykaiji. ...



Novy vstup do EU

« 5. Pokud stat, ktery vystoupil, pozada o nove pristoupeni,
podléha tato zadost postupu podle Cl. 49 (tj. standardni postup
prijimani novych Clenu).

* Rozsudek SDEU 621/18:. Rozhodnuti o vystoupeni Ize vzit zpet
do doby nez vstoupi v platnost dohoda o podminkach
vystoupeni, resp. do 2 let od oznameni vystoupeni.



Mozna reseni po vystoupeni

* Clenstvi v EHP (,,norska varianta“)

e dvoustranné dohody (,Svycarska varianta®)
* Uplné zvlastni rezim

e tvrdy” Brexit (zadné vztahy)

o SPECIFIQKY A PRAKTICKY NERESITELNY PROBLEM: HRANICE MEZI
SEVERNIM IRSKEM (mimo EU) A IRSKOU REPUBLIKOU (¢lenem EU)



Evropsky hospodarsky prostor - 1

e Dohoda o EHP 1994

struktura, pusobnost — EHP = EU + ESVO - CH
legislativa EU

» Zahrnuje: plnd prava a povinnosti vnitfniho trhu EU (s vyjimkami) - ¢tyfi svobody vnitiniho trhu
a nékteré souvisejici politiky (hospodarska soutéz, doprava, energetika a hospodarska a
ménova spoluprace) + horizontalni politiky, které jsou Uzce propojeny se ctyrmi svobodami:
socialni; politiky na ochranu spotrebitele, v oblasti Zivotniho prostredi, statistik a prava
obchodnich spole¢nosti

* Vyjimky — vynéti:

spolec¢na zemédélska politika a spolecna rybolovna politika
celni unie (zbyla jen zéna volného obchodu);

spole¢na obchodni politika;

danova harmonizace,

spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika;

spravedlnost a vnitini véci (nicméné vSechny zemeé ESVO jsou soucasti schengenského
prostoru);

hospodarska a ménova unie



Evropsky hospodarsky prostor - 2

1. Zaclenéni pravnich predpist EU do prava EHP

Nové predpisy v oblasti vnitfniho trhu prezkoumava Smiseny vybor EHP slozeny ze
zastupcl EU a vySe uvedenych tfi statll ESVO/EHP - rozhoduje, které pravni
predpisy by mély byt zaclenény do EHP.

Zaclenéni pravnich predpist formalné probiha tak, Ze dané akty jsou zarazeny na
seznam protokoli a priloh k Dohodé o EHP (jiz nékolik tisic akt( EU).

2. Provedeni ve vnitrostatnim pravu

Jakmile je néktery pravni akt EU zaclenén do Dohody o EHP, musi byt proveden ve
vnitrostatnim pravu zemi ESVO/EHP (pozaduji-li to prislusné vnitrostatni predpisy).

Forma: rozhodnutim vlady nebo mUze byt vyzadovan souhlas parlamentu



Vztahy EU — Svycarsko

jen dvoustranne dohody

Prvni balic¢ek (,,dvoustranné dohody 1, prijaté v roce 2002): oblasti letecké dopravy, verejnych
zakdazek, vyzkumu, zemédélstvi, technickych prekazek obchodu (které maji byt odstranény
pomoci zasady vzajemného uznavani), pozemni dopravy, svobody usazovani a volného
pohybu osob. Tento posledni bod je v soucasné dobé predmétem sporu, protoze v Unoru 2014
se ve Svycarsku konalo referendum o roénich kvétach pro zahrani¢ni pracovniky a o dalsich
predpisech upravujicich imigraci. Schvaleni referenda tésnou vétSinou ohrozuje dvoustranné
dohody a muze vést k ukonceni celého bali¢ku, nebude-li nalezeno diplomatické nebo
institucionalni feseni.

Druhy bali¢ek (,,dvoustranné dohody 11 prijaté v roce 2005): dohody ze Schengenu a Dublinu,
zdanéni prijmu z Uspor v podobé urokd, boj proti podvodim, zpracované zemédélské
produkty, statistiky, dlchody, Zivotni prostredi, audiovizudlni program MEDIA, vzdélavani.



Velka Britanie a Severni Irsko a
Irska republika

. UNITED KINGDOM |




HRANICE MEZI SEVERNIM IRSKEM (mimo EU) A IRSKOU
REPUBLIKOU (&lenem EU)




Dohoda o vystoupeni

* Pfechodny nastroj — jen do uzavreni budoucich dohod o usporadani
vztah

* Prechodné obdobi: do konce 2020

* v UK bude platit pravo EU (vC. celni unie), pro ochranu zahranicnich
pracovnikU a pro finan¢ni vyporadani i potom
* |ze prodlouzit vzajemnou dohodou

e zavazné nadale obchodni dohody EU s necleny EU, v mezidobi muze UK
jednat o vlastnich (novych) dohodach s necleny EU

* Pohyb osob (zaméstndavani): UK zajistuje i po uplynuti prechodného
obdobi



Reseni irské hranice

 EU — UK jednotné celni uzemi (obchod bez cel) (i po
skonceni prechodného obdobi — do pfijeti dalsi dohody) — tyka
se i zbozi dovezeneho do Severniho Irska odjinud

« zadna celni hranice mezi Severnim Irskem a zbytkem UK

* pokracuje zona spolecného volného cestovani osob a
spolecny trh s elektrinou

* braneni jakymkoli prekazkam mezi obema castmi irskeho
ostrova (VelikonoCni dohoda 1998)

« UK ponecha urcCité unijni predpisy o zbozi pro Severni lrsko
(sanitarni kontroly, parametry zbozi apod.)

* po r. 2020 se predpoklada nova dohoda



Pokracovani:

e Parlament UK Dohodu schvali, ta vstoupi v platnost, zacne bézet
prechodné obdobi

* Parlament UK Dohodu zamitne, nastane ,tvrdy” Brexit bez
prechodného obdobi, se zavedenim cel od 1.4.2019 a s ,,tvrdou”
irskou hranici

. ?7?



