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Katalogy zasad

« Zasady ¢innosti vefejné spravy - § 2 — 8 SR (zakon ¢. 500/2004 Sb., v
platném znéni)

e Zasady spravy dani § 5 —9 DR (zakon €. 280/2009 Sb., v platném
znéni)



Dobra verejna sprava
a dobra financni sprava



Vychodiska

e Postaveni jedince ve state

* Stat jako nebezpeci

e Stat jako garant prav jednotlivce
* Pravni stat



Dobra sprava

e dobré mravy verejné spravy
* nestrannost - impartiallness
* spravnost — fairness

e vCasnost —reasonable time



Roy Perry

e Konzervativni politik
* nar. 1943 Londyn

e poslanec Evropského
parlamentu

* tvlrce myslenky Kodexu
dobré spravy (1998)




Formovani obsahu dobré spravy

e doktrina
* judikatura

Pravo na dobrou spravu
e Listina zakladnich prav Evropské unie ¢l.41 (7.12.2000)



Listina 2007/

* (2007/C 303/01)
* Pravo na radnou spravu

1. Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitosti byly organy, institucemi a jinymi subjekty Unie reseny nestrannég,
spravedlivé a v pfimérené lhité.

e 2. Toto pravo zahrnuje predevsim:

* a) pravo kazdého byt vyslechnut pred prijetim jemu uréeného individudlniho opatreni, které by se jej mohlo
nepriznivé dotknout;

* b) pravo kazdého na pristup ke spisu, ktery se jej tykd, pri respektovani opravnénych zajma dtvérnosti a profesniho
a obchodniho tajemstvi;

* ¢) povinnost spravnich organt odlvodnovat sva rozhodnuti.

* 3. Kazidy ma pravo na to, aby mu Unie v souladu s obecnymi zdsadami spoleénymi pravnim radiim ¢lenskych stat(
nahradila Skodu zplsobenou jejimi organy nebo jejimi zaméstnanci pfi vykonu jejich funkce.

e 4. Kazidy se muze pisemné obracet na orgdny Unie v jednom z jazyktd Smluv a musi obdrzet odpovéd' ve stejném
jazyce.



Text Listiny
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Pravo na dobrou spravu

* v katalogu obcanskych prav LZPEU
e lidské pravo” - ...Kazda osoba ....

e vztahuje se na organy EU



Jacob Soderman

e Clen svédskeé socialni
demokracie ve Finsku

e evropsky ombudsman
(1995-2003)

 ndvrh Kodexu dobré
spravy (2001)



Kodex dobré spravy

* Moralni kodex verejné spravy EU
* Inspirace pro vnitrostatni kodexy verejné pravy



Principy dobré spravy VOP

Dodrzovani pravniho radu.
Nestrannost

Vcasnost

Predvidatelnost
Presvédcivost
Primeérenost

Soucinnost

Odpovédnost

. Otevrenost

10. Vstricnost
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Stranky VOP

* https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/
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Princip ,dobré spravy” ve SR

* § 8 odst. 2
e ...Spravni organy spolupracuji v zajmu dobré spravy...
* nepochopeni tohoto principu zakonodarcem



Kolize

* Dobra sprava
e X
* Verejny zajem



Dobré vladnuti

* \/ysSsi stupen
* Dobra sprava slozka dobrého vladnuti
* Ekonomicky: vyssi efektivita

* Politicky a pravné: tésnejsi vazby politickych a spravnich institucemi
na obcany

* Dobra sprava dobré vladnuti




Dobra financni sprava

* Dobra sprava verejnych financi, penézniho systému a dohledu nad
financnim trhem

* Efektivni
 Pratelska
* Moderni
* Etické kodexy danoveé spravy



Komparace zasad SR a DR



Vztah spravniho radu a danového radu

SR§1 DR § 262

* SR upravuje postup orgadn(i moci vykonné, i 21 % : Ay
organu uzemnich samospravnych celku a * Pri spréye dani se spravni rad
jinych orﬁanu, pravnickych a fyzickych nepouzije.
osob, pokud vykonavaji pusobnost v

oblasti verejné spravy (dale jen "spravni e Pozn.: Spréva dané je postup,

organ"). : v s : s eewav s

* SR nebo jeho jednotliva ustanoveni se jehOZ Clle,m J€ ,spravne Zjls\,ten,l d
pouziji, nestanovi-li zvlastni zakon jiny stanoveni dani a zabezpecenl
postup. jejich uhrady. (§ 1/2 DR)

* SR se nevztahuje na pravni jednani
provadéna spravnimi organy a na vztahy
mezi organy téhoz uzemniho
samospravneho celku pri vykonu
samostatné pusobnosti.



§ 177 odst. 1 spravniho radu

eZakladni zasady Cinnosti spravnich organu
uvedené v § 2 az 8 se pouziji pri vykonu
verejneé spravy i v pripadech, kdy zvlastni

zakon stanovi, ze se spravni rad nepouzije,

ale sam upravu odpovidajici téemto zasadam
neobsahuje.



Zasada legality

SR § 2/1
e Spravni organ postupuje v

DR § 5/1
e Spravce daneé postupuje pri

souladu se zakony a ostatnimi
pravnimi predpisy, jakoz i
mezinarodnimi smlouvami, které
jsou soucasti pravniho radu
(dale jen "pravni predpisy"). Kde
se v tomto zakoné mluvi o
zakoné, rozumi se tim téz
mezinarodni smlouva, ktera je
soucasti pravniho radu.

sprave dani v souladu se zakony
a jinymi pravnimi predpisy (dale
jen ,pravni predpis”). Zakonem
se pro ucely tohoto zakona
rozumi téz mezinarodni smlouva,
ktera je soucasti pravniho radu.



Zasada legitimity

SR § 2/2

e Spravni organ uplatnuje svou
pravomoc pouze k tém ucelim,
k nimz mu byla zakonem nebo
na zakladé zakona sverena, a v
rozsahu, v jakém mu byla
sverena.

* = zakaz zneuziti spravniho
uvazeni

DR § 5/2

e Spravce daneé uplatnuje svou
pravomoc pouze k tém ucelim, k
nimz mu byla zakonem nebo na
zakladé zakona sveérena, a v
rozsahu, v jakém mu byla
sverena.



Zasada proporcionality (primérenosti) — zasada
ochrany dobré viry a opravnénych zajmu

SR§2/3
e Spravni organ setri prava nabyta

DR §5/3
e Spravce dane Setri prava a pravem

v dobré vire, jakoz i opravnéné
zajmy osob, jichz se Cinnost
spravniho organu v jednotlivém
pripadé dotyka (dale jen
"dotcené osoby"), a muze
zasahovat do téchto prav jen za
podminek stanovenych zakonem
a v nezbytném rozsahu.

chranéné zajmy danovych subjektu
a tretich osob (dale jen ,,0soba
zucastneéna na sprave dani) v
souladu s pravnimi predpisy a
pouziva pri vyzadovani plnéni jejich

povinnosti jen takové prostredky,

které je nejméneé zatézuiji a jesté

umoznuji dosahnout cile spravy

dani.




/Zasada legitimniho ocekavani

SR§2/4 DR § 8/2

e Spravni organ dba, aby prijaté e Spravce daneé dba na to, aby pfri
reseni bylo v souladu s verejnym rozhodovani skutkové shodnych
zajmem a aby odpovidalo nebo podobnych pripadu
okolnostem daného pripadu, nevznikaly nedivodné rozdily.

jakoz i na to, aby pri rozhodovani
skutkove shodnych nebo
podobnych pripadu nevznikaly
neduvodné rozdily.



Zasada materialni pravdy

SR§3 DR §8/1, § 8/3

. wa-li 3 X * Spravce daneé pri dokazovani
Ney%/plyva lize ;akonzi\ ne,co , hodnoti dukazy podle své uvahy.
Jineéno, postupuje spravni organ Spravce dané posuzuje kazdy dukaz
tak, aby byl zjistén stav véci, o jednotlivé a vsc_eclhn%{ duvk?zy v jejich

XS noi o 4 vzajemné souvislosti; pfitom

nemz NEJSoU duvodne prihlizi ke vSemu, co pri sprave dani
pochybnosti, a to v rozsahu, vyslo najevo.
ktery je nezbytny pro soulad e Spravce dané vychazi ze
jeho ukonu s pozadavky skutecného obsahu pravniho

o jednani nebo jiné skutecnosti
uvedenymiv § 2. rozhodné pro spravu dani.



/Zasada service publique

SR § 4/1 DR §6/4

 \Verejna sprava je sluzbou e Spravce dane podle moznosti
verejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly vychazi osobam zucastnénym na
vyplyvajici z plsobnosti spravé dani vstfic. Ufedni osoby
spravniho organu, ma povinnost jsou povinny vyvarovat se pfri
se k dotcenym osobam chovat sprave dani nezdvorilosti.

zdvorile a podle moznosti jim
vychazet vstric.



/asada edukacni

DR § 6/3
e Spravce dané umozni osobam

SR § 4/2
e Spravni organ v souvislosti se

svym ukonem poskytne dotCené
osobé primerené pouceni o
jejich pravech a povinnostech,
je-li to vzhledem k povaze ukonu
a osobnim pomérum dotcené
osoby potrebné.

zuCastnénym na sprave dani
uplatnovat jejich prava av
souvislosti se svym ukonem jim
poskytne primérené pouceni o
jejich pravech a povinnostech,
je-li to vzhledem k povaze ukonu
potrebné nebo stanovi-li tak
zakon.



Zasada kvalifikované procesni informace

SR §4/3

e Spravni organ s dostateCcnym
predstihem uvedomi dotcené
osoby o ukonu, ktery ucini, je-li
to potrebné k hajeni jejich prav a
neohrozi-li to ucel ukonu.



Zasada vstricnosti k pravum a opravnénym
zajmu dotcenych osob

SR § 4/4 DR § 6/3

e Spravni organ umozni dot€enym ¢ Spravce dané umozni osobam
osobam uplatnovat jejich prava zuCastnénym na sprave dani
a opravneneé zajmy. uplatnovat jejich pravaav

souvislosti se svym ukonem jim
poskytne priméerené pouceni o
jejich pravech a povinnostech,
jie-li to vzhledem k povaze ukonu
potrebné nebo stanovi-li tak
zakon.




Zasada subsidiarity

SR§5

* Pokud to povaha projednavané
veci umoznuje, pokusi se spravni
organ o smirné odstranéni

rozpord, které brani radnému

projednani a rozhodnuti dané
VECi.



/asada vcasnosti

SR § 6/1 DR§7/1
e Spravni organ vyrizuje veci bez e Spravce dane postupuje bez
zbytecnych prutahd. Necini-li zbytecnych prutahd.

spravni organ ukony v zakonem
stanovené |hité nebo ve |hité
primérené, neni-li zakonna lhita
stanovena, pouzije se ke
zjednani napravy ustanoveni o
ochrané pred necinnosti (§ 80).



/Zasada procesni hospodarnosti

SR § 6/2 DR§5/3,§7/2
* Spravni organ postupuje tak, aby nikomu  Spravce dané Setfi prava a pravem chranéné

nevznikaly zbytecne naklady, a dotcene
osobY CO MOzZna nejmeéne zatézuje.
Podklady od dotcené osoby vyzaduje jen
tehdy, stanovi-li tak pravni predpis. Lze-li
vSak potfebné udaje ziskat z uredni
evidence, kterou spravni organ sam vede,
a pokud o to dotena osoba pozada, je
povinen jejich obstarani zajistit. Pri
opatrovani udaju podle tohoto
ustanoveni ma spravni organ vuci tretim
osobam, jichz se tyto udaje mohou tykat,
stejné postaveni jako dotcena osoba, na
jejiz pozadani udaje opatruje.

zajmy danovych subjektu a tretich osob (dale
jen ,,0soba zucastnéna na sprave dani”) v

souladu s pravnimi predpisy a pouziva pri
Ineni jejich povinnosti jen takove

vyzadovani ﬁ , sti jen tako
prostredky, které je nejméne zatezuji a jeste
umoznuji dosahnout cile spravy dani.

Spravce dané postupuje tak, aby nikomu
nevznikaly zbytecné naklady. Z divodu
hospodarnosti mUze konat spravce dané
ukony pro rtzna fizeni spolecné. Ze spisu,
popripade z rozhodnuti vydaného na zaklade
téchto ukondl, musi byt zrejmé, ke které
povinnosti a s jakym vysleakem byly ukony
ucinény.



Zasada procesni rovnosti a nestrannosti
postupu spravnich organu

SR§7/1,2 DR § 6/1
(1) Dotcene osoby maji pri  Osoby zUc¢astnéné na spravé

uplatnovani svych procesnich dani maii , ;.
prav rovné postaveni. Spravni anl majl rovna procesni prava a

organ postupuje vuci dotCenym povinnost
osobam nestranne a vyzaduje od

vsech dotcenych osob plnéni

jejich procesnich povinnosti

rovnou merou.

(2) Tam, kde by rovnost dotcenych
osob mohla byt ohrozena,
spravni orEan ucini opatrem
potrebna k jejimu zajisténi.



Zasada souladnosti postupu

SR § 8/1

* Spravni organy dbaji vzajemného
souladu vSech postupu, které
probihaji soucasné a souviseji s
tymiz pravy nebo povinnostmi
dotCené osoby. Na to, ze soucasné
probiha vice takovych postupu u
riznych spravnich organu nebo u
jinych organu verejné moci, je
dotCena osoba povinna spravni
organy bezodkladné upozornit.



Zasada spoluprace spravnich organu

SR § 8/2

e Spravni organy vzajemne
spolupracuji v zajmu dobré
spravy.



Zasada spoluprace subjektu spravy dani

DR § 6/2

* Osoby zucastnéné na sprave
dani a spravce dané vzajemneé
spolupracuiji.



Zasada neverejnosti a mlcenlivosti

DR § 9/1

e Sprava dani je neverejna. Osoby
zucastnéneé na sprave dani a
uredni osoby jsou povinny za
podminek stanovenych timto
nebo jinym zakonem zachovavat
micenlivost o vSem, co se v
souvislosti se spravou dani
dozvédély.



Zasada spravy danovych pohledavek

DR §9/2,3

» Spravce dané soustavné zjistuje
predpoklady pro vznik nebo trvani
povinnosti osob zucCastnénych na
sprave dani a Cini nezbytné ukony,
aby tyto povinnosti byly splnény.

e Spravce dané muze shromazdovat
osobni udaje a jiné udaje, jsou-li
potrebné pro spravu dani, a to jen
v rozsahu, ktery je nezbytny pro
dosazeni cile spravy dani.



Zasady financni spravy

» Zdsady Cinnosti pusobici na venek — tj. vuci adresatum financni spravy
* \Vnitrni zasady spravy

e Zasady nakladani s verejnym majetkem

» Zdsady pouziti verejnych prostredkd

e Zasady ucetnictvi

e Zasady evidence



Zasady vyplyvajici z povahy verejné financni
cinnosti

e Zasada ucelovosti,

e Zasada planovitosti,

e Zasada priority vyrovnanosti verejnych rozpoctu,

e Zasada efektivnosti a hospodarnosti,

e Zasada verejnosti a prehlednosti verejnych fondd,

e Zasada uctovani (bilancovani),

e Zasada kontroly,

e Zasada nadrazenosti financnich zajmu statu nad individualnimi zajmy,
e Zasada fiskalniho federalizmu,

e Zasada financni discipliny.



