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Situace po roce 1989

puvodni podoba trestniho fadu jiZ v novych podminkach demokratického
pravniho statu a trzniho hospodarstvi nemuze obstat a nastaly podminky pro
odstranéni nékdy velmi vaznych nedostatkl v trestné-procesni upravé

pristupovalo se k vétSim ¢i mensim novelam trestniho fadu

= chybélo konkrétni koncepCni zadani, hlubSi teoreticky zaklad, dostateCna koordinace
zakonodarnych iniciativ, které vznikaly na riznych mistech a ¢asto byly i co do svych
konkrétnich legislativnich vysledkd protichidné

= pfi pomérné Castych novelizacich byly napf. naruSeny vztahy mezi zakladnimi
zasadami, vCetné zavedeni znacného mnozstvi vyjimek z nich, takze opravnéné
vznika otazka, zda urcita zasada trestniho fizeni upravena v ustanoveni § 2 trestniho
fadu v zakonem predvidané podobé vuibec plati (napf. legalita versus oportunita,
kontinentalni versus anglo-americky pravni rad)
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v fadé podstatnych i dilCich otazek doslo provedenymi novelizacemi k zasadnim
zménam (napf. mimoradné opravneé prostfedky, odklony, vznik ProbacCni a
mediacni sluzby, dohoda o viné a trestu), trestni fad tak stale obsahuje instituty,
ze kterych muze vyplyvat urcita poplatnost dobé vzniku (napf. spoluprace se
zajmovymi sdruzenimi)

dojde ke spolecné rekodifikaci trestniho prava hmotného a procesniho nebo
tato probéhne oddélené?
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Zaver...??7?

trestni fizeni je stale pomerné komplikované a zdlouhaveée

systém trestni justice neni schopen zvladnout nékteré velmi zavazné formy
kriminality a potyka se i s kriminalitou béznou, fada trestnych Cinu zustava
nepotrestana nebo k tomu dojde az se znacnym zpozdéni

prilis vysoké naroky na formalni aspekty dokazovani, coz znemoznuje
usvédcit skutecné pachatele trestnych cinu

= UCast obhajce pfi realizaci vétSiny procesnich ukonu

= statni zastupce usiluje o provedeni vSech dukazl jesté pfed podanim obzaloby
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otazka vzajemného vztahu predsoudniho stadia a stadia fizeni pred soudem
zustava do budoucna nadale oteviena a muzZe byt ovlivnéna hledanim
odpovédi na fadu dalSich otazek

= napf. kdo bude pfipravné fizeni provadét, kolik jeho forem bude existovat
a zejmeéna jak bude vymezen rozsah dokazovani, které v ném bude provadéno
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Prubéh rekodifikacnich praci 2008 — 2018

schvaleni vécného zaméru nového trestniho rfadu vladou doslo 20. 8. 2008
a paragrafové znéni nového trestniho fadu meélo ministerstvo spravedinosti
predlozit do 31. 12. 2009

v roce 2010 doslo k revizi puvodniho vécného zaméru z roku 2008 a nasledné
rekodifikaCni prace zcela ustaly

zaCatkem roku 2014 doslo k obnoveni rekodifikaCnich praci a v bfeznu 2014
téhoz roku zahajila svoji Cinnost Komise pro novy trestni fad

komise je sloZzena z odbornikl z praxe, tj. soudcl, statnich zastupcu, advokatu i
zastupcu ministerstva vnitra a P CR a souc€asné i z odborniku z akademické sféry
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= v roce 2014 plati pozadavek na predlozeni navrhu paragrafového znéni do
konce roku 2017

=  koncem roku 2014 ¢innost rekodifikacni komise ustala
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Vychodiska a principy nového trestniho radu z
roku 2014 - vecny evergreen ...

= zrychlit trestni fizeni ve vSech jeho stadiich tak, aby bylo zajiSténo provedeni
fizeni az do vyneseni konecného rozhodnuti v co nejkratSi dobé

= posilit vyznam stadia fizeni pfed soudem na ukor pfipravného fizeni
s pfihlédnutim k pozadavku, aby osoba, proti niz se trestni fizeni vede, nebyla
zjevné neduvodné stihana nebo nedlvodné stavéna pred soud

= vyrazneé zvySit aktivitu procesnich stran vCetné poskozeného, nebot trestni
fizeni bude napfisté kontradiktorni povahy

soud nesmi byt ,protinraCem” obzalovaného, ,pomocnikem” vefejné zaloby

pasivita obhajoby a obzaloby
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posilit postaveni statniho zastupce pfi vykonu dozoru v pfipravném fizeni

= statni zastupce musi byt skuteCnym panem trestniho fizeni a nesmi byt
zatézovan zbyteCnymi administrativnimi ukony

zavést procesni odpovédnost statniho zastupce za neprovedeni dikazu
v potfebném rozsahu prokazujicich vinu obzalovaného v fizeni pfed soudem

- nalez US sp. zn. Il. US 2014/07 - odsouzeni pachatele trestné &innosti je v
souladu s &l. 80 Ustavy primarné véci statniho zastupitelstvi; je to tedy statni
zastupitelstvi, kdo nese odpovédnost za to, aby soudu pfedlozena trestni véc
byla podloZena procesné pouzitelnymi dikazy potfebnymi k rozhodnuti o viné a
trestu v souladu s podanou obZzalobou; obecné soudy se proto nikdy nesméji
stavét do pozice pomocnika verejné zaloby usilujiciho rovnéz o odsouzeni
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= nalezité chranit prava posSkozeného (diskuze o soukromé a subsidiarni
Zalobé - vécny zamér z roku 2008 a Vychodiska a principy nového trestniho radu
z roku 2014 s nimi pocitaiji)

= rozSifeni katalogu prav poskozeného — viz. zakon o obétech trestnych ¢ind, je
katalog dostateCny, neni zdlouhavy atd.

= ucinné chranit prava nezletilych posSkozenych a vice chranit prava
poSkozenych vybranych trestnych ¢&inG 2zvlast zasahujicich do jejich
osobnostni integrity, zejména pravo na soukromi a bezpec€nost

= zavést moznost vyuziti majetku, ktery pripadl statu na zakladé majetkovych
trestl ulozenych v trestnim fizeni, ve prospéch obéti trestnych ¢inu
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Vychodiska a principy nového trestniho radu z roku
2016

= predlozené materialy se zcela odliSuji a popiraji Vychodiska a principy vécného
zameru noveho trestniho radu z roku 2008 revidovaného v roce 2010

= upusténi od zavedeni odpovédnosti statniho zastupce za vysledek trestniho fizeni
= nerozSifeni zasady oportunity
= vypusténi soukromé a subsidiarni zaloby

= stavajici revidovany vécny zamér z roku 2008 jiz neni zcela aktualni a je fakticky
nepouzitelny

= je mozne pfipravovat novou pravni normu bez schvaleného vécného zaméru
= je tfeba vécny zamér ctit nebo je mozné se od néj odivodnéné odchylit
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chceme vubec novy trestni fad a pokud ano, v jaké podobé

pripravujeme rekodifikaci nebo komplexni novelizaci

rekodifikace by méla mit néjaky pfinos a pfinést koncep¢né ,néco nového*

rekodifikace nemusi obsahovat nezbytné néco zcela koncepéné nového; nez jit cestou
rozsahlé novelizace, je lepSi pfipravit novou kodifikaci; z historie ostatné vyplyva, Ze ne
kazda zména musi byt vyznamna

rekodifikace beze zmén je pro aplikaéni praxi policejniho organu pomérné nebezpeéna
mysSlenka (ten totiz pravdépodobné ,zménu“ hledat bude, coz se negativné muze
odrazit v jeho postupech)
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Situace v roce 2017/2018

= Cinnost rekodifikacni komise byla obnovena v prabéhu roku 2017, s tim, Ze do
31. 12. 2017 bylo zpracovano dokazovani, pripravné fizeni, fizeni pfed soudem
vCetné oduvodnéni

= rozpor ohledné opravnych prostfedkl - soudci NS chtéji do brfezna 2008
zpracovat svuj protinavrh, coz bylo akceptovano (nevytvoreno)

= potfebujeme vlibec rekodifikaci, nestacila by nam novelizace stavajici pravni
upravy

= prfipravit prvné novy trestni fad a pak novy zakon o soudech a soudcich a o
statnim zastupitelstvi Ci naopak?

= posledni pracovni verze dostupna na http://tpp.justice.cz
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Reforma pripravného rizeni

AKtualni otazky pravni védy 14.12.2018
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Prislusnost soudu

= primarni pfislusnost okresniho soudu jakou soudu prvoinstancniho

= Kkrajsky soud jako soud prvovinstancni jen

- taxativnd vypoétené TC - vyjimeény trest, pravni a skutkova sloZitost,
organizovana zloCinecka skupina atd.

- Uzka specializace soudu - vlastizrada, rozvraceni republiky, vyzvé&daéstvi, TC
proti miru, vale€né TC, finan¢ni zajmy ES atd.
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Oportunni prvky pripravného rizeni

zasada legality zustane nadale zachovana, ale statni zastupce bude mit
moznost odlozit trestni véc nebo zastavit trestni stihani

= pokud shromazdéné dukazy nejsou dostateénym podkladem pro uspésné zastupovani
verejné zaloby v fizeni pfed soudem, aby osoby zbyteCné nebyly stavény pfed soud,
kdyz je zfejmé, Ze by to vedlo ke zprosténi obzaloby

= pokud na dalSim trestnim stihani neni verejny zajem

u usneseni statniho zastupce o odlozeni véci nebo zastaveni trestniho stihani
z oportunnich duvodld muze posSkozeny po vyCerpani stiznosti pozadat
nejvysSiho statniho zastupce o zruSeni takoveho rozhodnuti pro nezakonnost
nebo se obratit na soudce pro pfipravné fizeni se stejnou zadosti (nahrazuje
subsidiarni zalobu)
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Ugel pripravného Fizeni

jen k provéreni toho, zda

prvotni informace o tom, Ze byl spachan trestny ¢in, je pravdiva
=k vypatrani osoby duvodné podezielé z takového Cinu

=  shromazdéni dukaznich prostfedku pouzitelnych v fizeni pfed soudem k podpofe
obzaloby a k tomu, aby statni zastupce mohl unést formalni dukazni bremeno

= dokumentace neodkladnych a neopakovatelnych ukonu

pripravné fizeni by meélo byt rychlé a zbyteCné nezatézovat policejni organy,
které by meély trestnou Cinnost objasnovat a vySetfovat skutecné v ,terénu”
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Superrychlé zkracené pripravné rizeni

= musi byt skon€eno podanim obZzaloby nejpozdéji do Ctyriceti osmi hodin od
omezeni osobni svobody podezfelého nebrani-li tomu zavazné duvody,
napr.

= podezreni ze spachani precinu nebylo dostatecnée prokazano

= neni mozné obzalobu podat proto, ze ve véci bude nezbytné treba provadét dalsi
ukony
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Zkracené (zjednoduseneé) pripravne rizeni

= o0 vSech preCinech (Uumysiné trestné Ciny se sazbou do 5 let a vSechny
nedbalostni trestné Ciny

= |hata pro skonCeni do 14 dnu od zahajeni trestniho stihani této osoby bez
moznosti prodlouZzeni, jinak nastupuje standardni pfipravné fizeni

= obzaloba podavana statnim zastupcem na zakladé vysledku vySetfovani prec€inu
neobsahuje odlivodnéni
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Zruseni tzv. rozsireného pripravného rizeni

rozdil mezi rozSifenym a standardnim vySetfovanim je zalozen pouze na trech
odliSnostech

- |hity pro skonéeni rozsifeného vysetfovani - 6 mésict (§ 170/1 TrR)

= zZmény pravni kvalifikage v jeho ramci - neprodlené vyrozumét obvinéného; neplati
pro obhajce (§ 169/2TrR)

- moznosti vyslychat v nédm sv&dky bez omezeni stanoveného v § 164/1 TrR (§
169/1TrR)

= zneuziti“ rozSifeného vySetrovani
provadéni provérovani je v obou pfipadech stejné

Cim bude nahrazeno, pouze jedna forma vySetfovani
20
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Zaznam o zahajeni ukonu trestniho fizeni

zaznam prinesl v praxi spiSe fadu polemik a nejasnosti, coz je mimo jiné
zpusobeno i diskutabilni pravni upravou obsazenou v trestnim fadu

pozitiva

= jednoznacné urCeni pocCatku trestniho fizeni a podani informace o této skuteCnosti
statnimu zastupci, ktery poté zacne vykonavat dozor

negativa

- uvedeni pravni kvalifikace v zaznamu, byt ji § 158/3 TR nepozaduje — nezbytné pro
urceni vécné a mistni pfislusnosti

= stanoveni lhaty pro vyhotoveni zaznamu od okamziku zjisténi skute€nosti davodné
nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny Cin
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Zahajeni pripravného rizeni de lege ferenda

= zahajeni pfipravného (trestniho) fizeni prvnim ukonem vykonanym policejnim
organem a vyrozumeni statniho zastupce o ném

= co by mélo byt obsahem tohoto vyrozuméni?
= v jaké |huté by mélo byt toto vyrozuméni u€inéno — hodiny ¢i neprodlené?

= obligatornim dozor az od okamziku zahajeni trestniho stihani; v ramci
provérovani fakultativni

= navrat do stavu pred 1. 1. 2002

= vykon dozoru u skutkové Ci pravné jednoduchych véci statni zastupce zbytecné
zatézoval
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Neodkladné a neopakovatelné ukony

= odpada povinnost soudce zucastnit se tohoto ukonu, tuto povinnost ma statni
zastupce (vykonava ve véci dozor)

= mulzZe pozadat o ucast soudce pro pripravné fizeni (rozhodovani o zavaznych
zasazich do zakladnich prav a svobod osob a o pfezkum zastaveni trestniho
stihani z oportunnich davodu)
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Ufedni zaznam jako dukaz

do 31. 12. 2001

= Ufedni zaznam (o podani vysvétleni) nelze v Fizeni pfed soudem pouzit jako dukaz

od 1. 1. 2002

= Ufedni zaznam (o podani vysvétleni) lze ve zjednoduSeném fizeni pfred
samosoudcem pouzit jako dukaz

od 1.1.2012

uredni zaznam (ovpodéni vysvétleni) Ize obecné v fizeni pfed soudem pouzit jako
dikaz (§211/6 TR)

v obou pfipadech nutny souhlas statniho zastupce a obzalovaného
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= podstatné nedostatky stavajici pravni upravy
= podepisovani ufredniho zaznamu, pouceni, v jaké osobé jej psat atd.

= odpovednost za nepravdivé podani vysveétleni

trestny ¢&in kfivé vypovédi dle § 346/2 TrR - vztahuje jen na svédka a nikoliv na osobu
podavajici vysveétleni

prestupek kfivé obvinéni dle § 47a PfesZ - kdo jako osoba podavajici vysvétleni o trestném
Cinu spachaném jinym pfed organem Cinnym v trestnim fizeni umysiné uvede nepravdu
o okolnosti, ktera ma podstatny vyznam pro rozhodnuti nebo takovou okolnost zami¢i
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opousti se institut uUfednich zaznami o podani vysvétleni a nahrazuje
se zaznamem o Setfeni a protokolem o vyslechu osoby

zaznam o Setfeni bude v fizeni pfed soudem pouzitelny jako listinny dukaz

osoby vyslechnuté do protokolu o vyslechu osoby budou mit pravo na pravni pomoc a
budou pouceny obdobné jako svédek; osoba, ktera je vyslychana pro své protipravni
jednani (podezrely), bude poucena, Zze nemusi vypovidat, ale pokud bude, mize byt
vSe, co fekne, pouzito proti ni

moznost pouziti zaznamu policejniho organu o spontannim projevu osoby na misté
Cinu jako listinného dukazu v fizeni pfed soudem; policista, ktery takovy zaznam
sepsal, by pak mél byt k obsahu zaznamu vyslechnut, aby byly verifikovany vSechny
okolnosti
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Lhaty - § 159/1, § 167/2 a § 170/1 TR

u zkraceného pfipravného fizeni 14 dnu bez moznosti prodlouzeni

u standardniho pfipravného fizeni 1 mésic s moznosti prodlouzeni dle uvahy
statniho zastupce

rozSifené pripravné fizeni se rusi
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Zaver?

zachovat tfi stavajici formy pfipravného fizeni, protoZze z pohledu teorie ani

praxe duvod k Zadné zméné

provést zménu pravni upravy tak, jak bylo naznaceno vyse

v trestnim fadu vyslovné uvést, ze tézisté dokazovani je v hlavnim liCeni pfed
soudem, kde je tfeba objasnit vSechny skuteCnosti, které maji vyznam pro
posouzeni skutku a rozsahu viny obvinéného

v pfipravném fizeni by mél byt zjistén skutkovy stav véci pouze v rozsahu
nezbytném pro podani obzZaloby nebo pro jiné rozhodnuti ve véci
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Dekuji za pozornost

Otazky...???
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