Pravni zaruky zakonnosti ve verejnée sprave

e souhrn pravnich prostredkt urcenych k zabezpeceni dodrzovani a
zakonné realizace prava pro pripad jeho poruseni.

e vztahuji jak na vlastni Cinnost verejné spravy, tak na chovani subjektd,
které jsou adresaty prav a povinnosti spravné pravniho charakteru,
tedy smeéruji jako dovnitr verejné spravy, tak i navenek.




Systém PZ

 kontrola verejné spravy - dovnitf/navenek

e pravo na informace ve verejné sprave - dovnitr

 zruSeni, zména a sistace vadnych pravnich aktd - dovnitr

* uplatnovani odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti - navenek
e primé donuceni ke splnéni pravni povinnosti - navenek



Kontrola - systém

* spravni kontrola verejné spravy (vykonavaji organy verejné spravy)
 spravni kontrola vnitrni (v ramci hierarchie nadrizenosti a podrizeni kontroluje
sama sebe)

 spravni kontrola vnéjsi (kontroluje vné postavené subjekty)

* vnéjsi kontrola verejné spravy (je predmétem kontroly ze strany
jinych organu)
. kon!:rola vykonavana zakonodarnym sborem, respektive zastupitelskymi
organy
kontrola vykonavana soudy
kontrola vykonavana Nejvyssim kontrolnim uradem
kontrola vykonavana na zakladé podani obcanti
kontrola vykonavana ve spojeni s institutem Verejného ochrance prav




Spravni kontrola v rezimu kontrolniho radu

§1

Plisobnost zakona

(1) Tento zakon upravuje postup orgdnt moci vykonné, orgdnl uzemnich samosprdvnych celkd,
jinych organt a prdvnickych nebo fyzickych osob, pokud vykondvaji plisobnost v oblasti verejné
spravy (ddle jen ,kontrolni orgdn”), pri kontrole ¢innosti orgdni moci vykonné, orgdanti uzemnich
samospravnych celkd, jinych orgdnd, pravnickych a fyzickych osob (ddle jen , kontrolovand osoba“).

(2) Kontrolni orgdny postupuji podle tohoto zdkona rovnéZ pri kontrole vykonu statni spravy a ddle
pri kontrole cinnosti prdvnickych osob zaloZenych nebo zrizenych stdatem nebo uzemnim
samospravnym celkem vykondvané ze strany zakladatele nebo zrizovatele, nejde-li o kontrolu
cinnosti techto pravnickych osob upravenou predpisy soukromého prava.

§2
Kontrola

Kontrolni orgadn pri kontrole zjistuje, jak kontrolovana osoba pIni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych
pravnich predpist nebo které ji byly uloZeny na zakladé téchto predpisa.



Priklad:

Inspektori ceské obchodni inspekce provadéli v |été roku 2018 inspekcni akci
se zamerenim na kontrolu potravin, které podléhaji rychlé zkaze. Inspektori
sledovali mj. kontrolu teplotnich podminek uchovavani potravin u prodejcu.
V ramci jedné z téchto inspekénich akci provedli 2 inspektori kontrolu v
provozovné ,Mlsny kocour” Pracovnici COl vstoupili do provozovny jako
bézni zakaznici a vyzadali si ,majitele nebo vedouciho prodejny”.
Provozovatel prodejny, podnikatel podnikajici podle zivhostenského zakona,
pan Jan Kocour, nebyl osobné na prodejné pfitomen a s pracovniky COI tedy
zatal ochotné komunikovat vedouci smény, pan Josef Slehacka. Jeden z
pracovnikG COIl si vyzadal od pana JS obdansky priikaz a jeho jméno a
prijmeni si zapsal. Nasledné inspektori odebrali 1 vzorek pochoutkového
salatu, 1 vzorek rybiho salatu, 2 vzorky laskonky a 2 vzorky vétrniku k
mikrobiologickému rozboru.






Otazky

1) Charakterizujte COl jako vykonavatele vefejné spravy z hlediska
organizacniho

2) Bylo spravné, ze pan Kocour ,, majitel prodejny” nebyl pri kontrole pritomen?
3) Mohl inspektor zadat pana Slehac¢ku o obéansky prikaz?

4) Byli inspektori opravnéni odebirat vzorky? Pokud ano, za jakych podminek?
5) Jaka jina prava mohli inspektori k provedeni kontroly vyuzit?

6) Maji inspektori také néjaké povinnosti vuci kontrolovanym osobam?

7) Jaka prava a povinnosti viéi inspektortim mél pan Slehaéka?

8) V pfipadé, Ze by vedouci kontrolu COl neumoznil s oddvodné&nim, Ze svou
navstévu predem nenahlasili, muze byt néjak postizen?

9) Maji inspektori opravnéni ukladat néjaka opatreni k napravé? A co sankcni
opatreni?



7 V7

kontrolni ra

Povinnosti kontrolujiciho

* Predlozit povereni k
provedeni kontroly

* Zjistit stav veci v rozsahu
nezbytném pro dosazeni
ucelu kontroly

» Setfit prava a opravnéné
zajmy kontrolované osoby

* Vydat potvrzeni o zajisteni
originalnich podkladu

* Umoznit podnikateli ucastnit

se kontrolnich ukonu
* Vyhotovit protokol

d

Prava kontrolujiciho

* Pozadovat prokazani
totoznosti tyzicke osoby,
ktera je na misté kontroly

* Provadet kontrolni nakupy,
odebirat vzorky, provadet
mereni

* Pozadovat poskytnuti udaju
a dokumentu

. PoFizovgat pbrazové nebo
zvukoveé zaznamy

e Uzivat technickych
prostredku podnikatele
(telefon, pokladna, vaha)

* VVyzadovat soucCinnost



kontrolni rad

Prava kontrolovaného Povinnosti kontrolovaného

e pozadovat po kontrolorovie vytvorit podminky pro
predlozeni povéreni ke realizaci kontroly
kontrole * umoznit kontrolorovi

* namitat podjatost vykon jeho opravneéni
kontrolora nebo prizvané . ooskytovat potfebnou

osoby soucinnost

e seznamit se s obsahem podat ve |hté uréené

protokolu o kontrole kontrolorem pisemnou

e podavat namitky proti zpravu o odstranéni nebo
kontrolnim zjisténim prevenci nedostatku
uvedenym v protokolu o zjisténych kontrolou
kontrole



kontrolni rad

Protokol o kontrole

* Ulelem je zachytit prabéh kontroly a popsat, jake
skutecnosti byly kontrolou zjistény.

* Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni
povinnosti. Pouze konstatuje, ze podnikatel nekterou ze
svych povinnosti nesplnil nebo | ji splnil chybné.

* Pripadné ukladani sankci je potom predmetem samotneho
spravniho rizeni

* Namitky proti kontrolnim zjisténim

* Nevyhovi-li namitkam vedouci kontrolni skupiny nebo
kontrolujici ve Ihute 7 dnu ode dne jejich doruceni, vyridi je
nadrizena osoba kontrolujiciho



Vstup do obydli?




§ 17 zakona o ochrane ovzdusi

* (2) Vznikne-li ddavodné podezieni, Ze provozovatel spalovaciho
stacionarniho zdroje umisteného v rodinném dome, v byté nebo ve stavbé
pro rodinnou rekreaci, nejde-li o prostory uzivané pro podnikatelskou
cinnost, porusil nékterou z povinnosti podle odstavce 1, avsak toto poruseni
nelze prokazat bez provedeni kontroly spalovaciho stacionarniho zdroje,
jeho prislusenstvi nebo pouzivanych paliv, obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti provozovatele na tuto skutecnost pisemné upozorni a pouci jej o
povinnostech provozovatele spalovaciho stacionarniho zdroje stanovenych
v odstavci 1 a o ndsledcich opakovaného diuvodného podezieni na jejich
poruseni v podobé provedeni kontroly. Pokud opakované vznikne duvodné
podezreni, Ze tento provozovatel nadadle nebo opétovné porusuje nékterou z
povinnosti podle odstavce 1, je kontrolujici opravnén vstoupit do jeho obydli
za ucelem kontroly dodrzovani povinnosti podle tohoto zakona. Vlastnik
nebo uzivatel téchto prostor je povinen umoznit kontrolujicimu pristup ke
spalovacimu staciondrnimu zdroji, jeho prislusenstvi a pouzivanym palivim.



Pravo na informace ve verejné sprave

Cl.17
(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

(2) Kazdy ma prdvo vyjadrovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zplsobem, jakoZ i svobodné
vyhledavat, prijimat a rozsSirovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu.

(3) Cenzura je nepfipustna.

(4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sifit informace lze omezit zakonem, jde-li o opatreni v demokratické spoleénosti
nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.

(5) Statni organy a organy Uzemni samospravy jsou povinny pfimérenym zptisobem poskytovat informace o své ¢innosti.
Podminky a provedeni stanovi zakon.

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

zakon €. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

Cl.35

(1) Kazdy ma pravo na priznivé Zivotni prostredi.

(2) Kazdy ma pravo na vcasné a uplné informace o stavu Zivotniho prostiredi a ptirodnich zdroja.

(3) Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a
kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.



* Cojeinformace-§3 odst. 3a4

* Kdo poskytuje - § 2 odst. 1a 2

 Jak se poskytuje-8§5a§ 13



Priklad

e 1) 7adost adresovana Ceské obchodni inspekci, kontrola u pana Jana
Kocoura, provozovatele cukrarny ,Mlsny kocour®, o zjisténi, kdo vyrabi
vetrniky prodavané v provozovné? — Lze takovou zadost poslat i
béznym emailem? Za jakych podminek a kam?

* 2) postup Ceské obchodni inspekce pfi vyfizeni 2adosti o informaci v
bodé 1). Bude postup stejny, pokud pujde o zadost o informace, jaké
nedostatky byly pri kontrole zjistény?



