PRAVNICKA
FAKULTA

Masarykova univerzita

Odpovednost verejné spravy za skodu a
nematerialni Ujmu zpusobenou rozhodnutim nebo

nespravnym urednim postupem.
Odpovéednost statu, odpovédnost uzemnich samospravnych
celkl. Regresni uhrady

MP719Z Spravni pravo Il
Mgr. Tomas Svoboda

W Wy,

uﬂlvs%r

* SisNgneS

f":bll’ns |uﬂ°“’

MP719Z Spravni pravo Il - Odpovédnost VS za Skodu a nematerialni Ujmu



PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Osnova prezentace

» Obecna vychodiska
» Pravni Uprava
= Zakon ¢. 82/98 Sh.

Viykon verejné moci
Odpovédné subjekty
Predpoklady odpovednosti
Uplatneni naroku
Regresni uhrady

= Zvlastni uprava odpovédnosti
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Obecna vychodiska

» zaruky zakonnosti ve VS
= urcity systém pravnich zaruk
= soucasti tohoto systému pravidelné také (pravni) odpovédnost

= odpovédnost = nepfiznivy nasledek poruseni pravni povinnosti
= pfi vykonu VS rozliSovany dvé obecné roviny

= spravnepravni odpoveédnost

= odpovednost za Skodu

= odpovédnost subjektu VS za skodu zpusobenou pfi vykonu VS -
mozné pfristupy:
= obecny (soukromorpavni) rezim odpovednosti
= Specificky (,verejnopravni*) rezim odpovédnosti
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Obecna vychodiska

= razné pristupy v riznych pravnich fadech
= v CR plati, Zze
= jde-li 0 nevrchnostenskou spravu, subjekt VS odpovida v rezimu
soukromopravni odpovédnosti za Skodu

= jde-li o vrchnostenskou spravu subjekt VS odpovida ve specifickém
rezimu odpovédnosti za Skodu pfi vykonu verejné moci

= v ¢em je vyznam specifické upravy?
= modifikace ruznych aspektu, zejm.:
»zvlastni formy protipravnosti

»odpovednost za skodu vzniklou v souladu s pravem (tedy
v danou chvili ,korektnim® postupem organu verejné moci)

= predvida ji Listina zakladnich prav a svobod
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Pravni uprava

= ¢l. 36 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod

= (1) Kazdy se muze domahat stanovenym postupem sveho prava u
nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u jiného
organu.

= (2) Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu
vefejné spravy, muze se obratit na soud, aby pfezkoumal zakonnost
takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu vSak
nesmi byt vylouCeno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich
prav a svobod podle Listiny.

= (3) Kazdy ma pravo na nahradu skody zpusobené mu nezakonnym
rozhodnutim soudu, jiného statniho organu ¢i organu verejné
spravy nebo nespravnym urednim postupem.

= (4) Podminky a podrobnosti upravuje zakon.
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Pravni uprava

= zakon é. 82/1998 Sh., o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pri vykonu
verejne moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem...

= pripadné nekteré dalsi zakony (viz dale)

= ale také obcansky zakonik

= odpovédnost za Skodu pfi vykonu verejné moci svou povahou =
modifkovana soukromopravni odpovédnost za Skodu

= nejsou-li urCité aspekty upraveny zvlast, pouzije se obCansky zakonik
(= subsidiarita OZ - vyslovné v § 26 z. €. 82/98 Sb.)
= z OZ zejména rozsah a zpusob nahrady skody

= v pripade odpovednosti za Skodu pri vykonu verejné moci se také uplatni
obecné prvky odpovédnosti za Skodu s nékterymi modifikacemi
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Odpovédnost podle z. €. 82/98 Sb.

= 2z C.82/1998 Sb. obecné
Lporovadi“Listinu

= odskodnéni se Ize domahat jen jeho prostrednictvim
(pfima aplikace Cl. 36 odst. 3 judikaturou stabilné vyluCovana)

= stanovi nejen podminky a podrobnosti, ale také omezeni
= obecné uréita proporcionalita mezi

> pravem na odSkodnéni(ochrana prava na nahradu Skody Ci
vefejny zajem na ,kultivaci vykonu vefejné moci)

» zachovanim vykonu verejné moci (X nepfimérené odstraseni
hrozbou odskodnovani — tzv. chilling effect)

= odpovédnost podle z. €. 82/98 Sb. tedy (hypoteticky) muze byt
prisnejsi nez obecna (soukromopravni) odpovédnost za Skodu
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Odpovednost podle 82/98 - vykon verejné moci

= dopada na vykon verejné moci
= vrchnostenské vystupovani organu verejné moci
snerovné (nadrizené) postaveni
»zpravidla spojovano s rozhodovanim o pravech a povinnostech
= avSak v posledni dobé také ponékud SirSi chapani
>obecné pripusténi odpovednosti VOP (30 Cdo 4118/2015)

>odpovédnost v ,kauze Peroutka“ v rezimu z. €. 82/98 Sb. (30
Cdo 5848/2016)

= nedopada na
= Ssoukromopravni vystupovani subjektl vefejné moci (spravy)
= fzv. exces, ktery vykonem verejné moci neni
(vykon vefrejné moci ultra vires)
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Odpoveédnost podle 82/98 - odpovédné subjekty

= kdo odpovida?
- pouze urdité vefejné subjekty: stat + USC (nikoli organy vefejné moci)
= obecné: nositel vefejné moci nese odpoveédnost
>za ,Sve“ vykonavatele
>CI za jiné subjekty, kterym vykon verfejné moci sveril

= nicméneé otazka - co s dalSimi subjekty vykonavajicimi vefejnou moc?
= (profesni komory s povinnym €Clenstvim a vysokeé skoly)
- dle IV. US 3638/15 tato odpovédnost v zakoné& neupravena

= dnes zfejme pouze soukromopravni odpovednost
= ponékud nesystémove Ci nerovne...

(téma pro novelizaci €i rekodifikaci?)
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Odpoveédnost podle 82/98 - odpovédné subjekty

stat odpovida tehdy, pokud Skodu zpusobily
= statni organy,
= pravnickeé a fyzické osoby pri vykonu statni spravy, ktera jim byla
svefena zakonem nebo na zakladé zakona
vyslovné:
>noftari (sepisovani verejnych listin o pravnich ukonech, zapisy do
verejného rejstfiku a ukony notare jako soudniho komisare)

»exekutori (Ukony soudniho exekutora pfi vykonu exekucni €innosti,
sepisovani exekutorskych zapisu a €innosti vykonavané z poveéreni
soudu podle zvlastniho pravniho pfedpisu)
= organy uzemnich samospravnych celkl, pokud ke Skodé doSlo pfi
vykonu statni spravy, ktery na ne byl prenesen zakonem nebo na
zakladé zakona - tedy v ramci prenesené ptsobnosti

MP719Z Spravni pravo Il - Odpovédnost VS za Skodu a nematerialni ujmu



PRAVNICKA
M FAXULTA
Masarylown iniverzita

Odpoveédnost podle 82/98 - odpovédné subjekty

=  Uzemni samospravny celek

= odpovida tehdy, pokud Skodu zpusobil (jeho organy) pfi vykonu verejné
spravy v samostatné pusobnosti

- v pripadé USC tedy odpové&dnost v zavislosti na povaze ptsobnosti

>problém ,stridani“ odpovédného subjektu v zavislosti na ptusobnosti
(zejm. nepfimérena délka fizeni slozena z fizeni v samostatné a
pfenesené pusobnosti = odpovédnost ruznych subjektl)
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Odpovednost podle 82/98 - predpoklady odpovéednosti

= predpoklady vzniku odpovédnosti
= protipravni jednani (obecnéji protipravnost)
= Skoda (obecnégji ujma)
= pri¢inna souvislost (mezi vyse uvedenymi)
= zavineni Skudce

= potfeba kumulativniho naplnéni

= vychazeji z soukromopravni odpovednosti za Skodu, avsak v pripadé
odpovédnosti podle z. €. 82/98 Sb. modifikovany, viz dale...
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Odpovédnost podle 82/98 - protipravnost

= zvlastni kategorie, resp. formy odpovédnosti
= nezakonné rozhodnuti
= nespravny uredni postup

= nezakonné rozhodnuti

= Skoda vznikla z rozhodnuti

= libovolné rozhodnuti (spravni, soudni Ci jiné)

= pravo na odskodnéni nalezi uc¢astnikam fizeni

= podminky
»pravomocné rozhodnuti bylo pro nezakonnost zruseno nebo
zmeénéno pfislusnym organem (jinak presumpce spravnosti...)
»Siroce pojata povinnost ,obrany” poskozeného proti rozhodnuti
»avSak také vyjimky (judikatura + zakon)
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Odpovédnost podle 82/98 - protipravnost

= nespravny uredni postup

z Casti vymezen (viz dale)
z vétSiny ale neurcity pravni pojem
dle judikatury jakékoli poruseni pravidel, podle nichzZ mél organ verejné

moci postupovat, a to v€etné zasad vykonu verfejné moci Ci internich
pravidel

surcita ,sbérna kategorie*

»nikoli ale tehdy, pokud se nespravny postup bezprostredné projevil v
ve vydaném rozhodnuti, pak Skoda zpusobena rozhodnutim (!)
»subsidiarni povaha k rozhodnuti

pravo na nahradu skody ten, jemuz byla nespravnym urednim postupem
zpUsobena Skoda

existenci NPU posuzuje ,az* soud v ,oddkodfiovacim® fizeni
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Odpovédnost podle 82/98 - protipravnost

= nespravny uredni postup (dle judikatury NS)
= muze jim byt napfr.
»nespravné pouceni organem verejné moci
snespravny postup meéstského straznika v ramci vykonu povolani
»nespravny vykon rozhodnuti
snespravny zapis v katastru nemovitosti

»ezjisténi pozmenéného Cisla motoru Ci karoserie st. organem Ci
statem autorizovanym subjektem, je-li to zjistitelné béznymi prostredky

= neni jim napr.
»majetkopravni jednani statu
>normotvorna Cinnost (zakonna i podzakonna)

= podrobnéji viz napf.: VOJTEK, P. Prehled judikatury ve vécech nahrady
Skody. Il. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
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Odpovédnost podle 82/98 - protipravnost

= nespravny uredni postup - vyslovné vymezeny v 82/98

= 1) poruseni povinnosti u€init ukon nebo vydat rozhodnuti v zakonem
stanovené |huté

= poruseni konkrétni lhaty (pratahy v Fizeni)

= 2) poruseni povinnosti u€init ukon v pfiméfené lhuté
= poruseni nestanovené Ihaty (prdtahy v rizeni)

= 3) poruSeni povinnosti vydat rozhodnuti (ve véci) v pfimérené lhuté
= porusSeni prava na primerenou delku rizeni jako celku
(neprimérena délka rizeni)
»,Zvyhodnéno® - vyvratitelna domnénka vzniku ujmy + stanoveny
vypocet nahrady za nepfimérenou deélku fizeni (viz Cpjn 206/2010)

»dle judikatury vSak toto pravo jen u nékterych spravnich fizeni
- 30 Cdo 344/2014 (!)
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Odpovédnost podle 82/98 - protipravnost

= v nékterych pripadech protipravnost neni vyzadovana
= nedivodna“vazba
»zakonné rozhodnuti o vazbeé, avSak pozdéji trestni stihani zastaveno,

nebo byl obzaloby zprostén nebo jestlize byla véc postoupena jinému
organu

= hedlvodny*” vykon trestu
»ykonan trest, avSak v pozdéjSim fizeni byl obzaloby zprostén nebo

bylo-li proti nému trestni stihani zastaveno ze stejnych dtvodu, pro
které soud v hlavnim liCeni rozhodne zprostujicim rozsudkem

»avsak nikoli prezidentska milost Ci amnestie
,heduvodné” trestni stihani
>obdobne

»avSak dovozeno az judikaturou - uplatnovano v rezimu odpovédnosti
za nezakonné rozhodnuti (které fakticky nezakonnym byt nemuselo)
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Odpovéednost podle 82/98 - Skoda (ujma)

= Skoda = Ujma ve sférfe poSkozeného objektivné vyjadritelna v penézich
(= materialni ujma)
= Skutecnha Skoda
= usly zisk

= také odpovédnost za nemajetkovou ujmu

= zakon €. 82/98 Sb. puvodné neobsahoval a judikatura naroky
podrazovala pod ochranu osobnosti

- zavedena az s novelizaci z. &. 160/2006 Sb. (zejména reflexe k CR
kritické judikatury ESLP k neodskodnovani nepfimérené délky fizeni)

= nezavisle na vzniku Skody
= také upraven zpusob odCinéni nemajetkoveé ujmy
= v praxi nejCastéji prutahy a nepfimérena délka fizeni
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Odpovéednost podle 82/98 - Skoda (ujma)

= nahrazeni skody
= 1) uvedeni v predesly stav
= 2) pokud nelze - finan¢ni nahrada
= |ze hraditi (UCelné) naklady fizeni a zastoupeni
= nahrada uslého zisku se poskytuje v prokazané vysi

= zpusob odcinéni nemajetkové Gujmy
= 1) konstatovani poruSeni prava
= 2) pokud nedostatecné, nefinancni satisfakce (typicky omluva)
= 3) pokud nedostatecné, financni satisfakce
= pfi stanoveni vyse prfiméreneho zadostiucinéni se prihlédne k
zavaznosti vzniklé ujmy a k okolnostem, za nichz k nemajetkové ujme
doslo
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Odpovéednost podle 82/98 - Skoda (ujma)

= zpusob odcéinéni nemajetkové ujmy -
- v pripadé prutaht ¢i neprimérené délky fFizeni
se dale prihlédne rovnéz ke konkretnim okolnostem pripadu, zejména k:

a) celkové délce fizeni,

b) slozitosti fizeni,

c) jednani poSkozeného, kterym prispél k pritahum v fizeni, a k tomu,
zda vyuzil dostupnych prostfedku zpusobilych odstranit pratahy v fizeni,
d) postupu organu vefejné moci béhem fizeni a

e) vyznamu predmeétu fizeni pro posSkozeného

u poruseni prava na primérenou délku fizeni dale vypocet dle
stanoviska Cpjn 206/2010

»zakladni Castka za rok neprimerené délky = 20 tis. korun
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Odpovédnost podle 82/98 - zavinéni a pr. souvislost

= Zzavinéni
= odpovednost podle 82/98 je objektivni odpovednosti bez liberacniho
duvodu, tj. odpovédnosti absolutni

- poskozeny neprokazuje zavinéni statu/USC

= pricinna souvislost

= posSkozeny ovSem prokazuje existenci priCinné souvislosti mezi (Ujmou)
a protipravnim jednanim
»podminka conditio sice qua non + teorie adekvatni pricinnosti

- stat/USC se muze zprostit odpovédnosti (zcela &i z &asti) z dGvodu
nedostatecCné pricinnosti

stypicky z divodu spoluodpovednosti poskozeného i z duvodu
odpovédnosti jiného Skudce nez statu/USC
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Odpovédnost podle 82/98 - uplatnéni naroku

= predpoklad uspechu = vSechny prvky odpovédnosti naplneny

* s kym ma poskozeny jednat?
= v pfipadé odpovednosti statu ministerstva a ustredni spravni urady
= prislusny urad dle jeho pusobnosti (v€etné pochybeni pfezkumu
spravnimi soudy)
= Ministerstvo spravedinosti doslo-li ke Skodé v obCanském soudnim
fizeni nebo v trestnim fizeni (a v nékterych dalSich pfipadech)
= Ministerstvo financi (nelze-li urad urcit)
- dale také CNB a NKU (v nékterych pfipadech)
= v pfipadé odpovédnosti USC pfimo s USC

v pripadé odpovédnosti statu dale nutno narok tzv. predbézne uplatnit
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Odpovédnost podle 82/98 - uplatnéni naroku

= tzv. predbézné uplatnéni naroku
= obligatorni (vuci statu) zadost o mimosoudni odskodnéni, na jejimz
zakladé muze dojit k dobrovolnému odskodnéni
= praxe ruznoroda...
= VOP k problematice vydal ,Desatero dobré praxe pro odskodriovani*

= po 6 mésicich od tohoto uplatpénl’ Ize zalovat u soudu - okresni soud
dle sidla jednajiciho uradu €i USC

= zpoplatnéni zaloby
= pUvodné nezpoplatnéno

= noveé (2017) soudni poplatek 2 tis. korun - snaha zabranit spekulativnim
zalobam...
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Odpovédnost podle 82/98 - uplatnéni naroku

= promléeni nahrady skody
= subj. 3 roky ode dne, kdy se poskozeny dozvedel o Skodé a o tom, kdo
za ni odpovida; nebo ode dne oznameni zrusovaciho rozhodnuti

= 0bj. 10 let ode dne, kdy bylo doru¢eno (oznameno) nezakonné
rozhodnuti, kterym byla zpusobena Skoda (nikoli u ,Skody na zdravi®)

= v pfipadé Skody zpusobené rozhodnutim o vazbé, trestu nebo
ochranném opatfeni — 2 roky od pravni moci rozhodnuti

= promléeni od€inéni nemajetkové ujmy
= subj. jen 6 mésicﬁ ode dne, kdy se poskozeny dozvedel o nemajetkove
ujmeé (dle .US 3391/15 na ,hranici ustavnosti)

= 0Dbj.10 let ode dne, kdy nastala pravni skuteCnost, se kterou je vznik
nemajetkoveé ujmy spojen

= U prutaht a nepfimérené délky fizeni nikoli dfive nez za 6 mésicu od
skonceni fizeni
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Odpovednost podle 82/98 - regresni uhrady

= ucel regresnich uhrad

= aby nasledky nesl ten, jehoz jednanim skoda vznikla, resp. aby osoby
zuCastnéné na vykonu verejné moci byly vedeny k odpovednosti tak,
aby nedochazelo k pochybeni pfi vykonu verejné moci

= jinak feCeno kultivace vykonu verejné moci...
= podoby
regres statu vuci nestatnimu subjektu
= regres vuci fyzickym osobam
= odliSné principy, resp. omezeni
= oportunita (Casto predmétem novelizaCnich uvah)
= nutnost zavinéni
= limitace pracovnepravnimi predpisy + moznost soudni moderace
= promlceni 1 rok od vyplaceni odSkodnéni i puvodniho regresu
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Zvlastni uprava odpovednosti

= napriklad
- zdkon o Policii CR (§ 95 - § 96)
»stat je povinen nahradit Skodu zpusobenou policii v souvislosti s

plnénim ukolu (to neplati, pokud se jedna o Skodu osobé, ktera zakrok
vyvolala)

>stat taktéz odskodni osobu, ktera poskytla pomoc policii i Skodu
vzniklou v souvislosti s pomoci poskytnutou policii

»nahradu skody poskytuje Ministerstvo vnitra
= zakon o obecni policii (§ 24)

= zakon o BIS (§ 17)
- zdkon o ozbrojenych sildch CR (§ 43)
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