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Z2aklad pravni upravy:
Ustavni uprava nakladani s informacemi ve verejné sprave.

Plati protikladné principy, resp. poZzadavky:

* princip otevrenosti + transparentnosti VS

= pravo na informace, resp. informacni povinnost pro tzv. povinné
subjekty (¢l. 17 LZPS,

+ obecnd Uprava v zdkoné ¢. 106/1999 Sb., v platném znéni
VS.
e princip diskrétnost (nepristupnost)

Vcetné : ochrany soukromi a pred neopravnénym shromazdovanim
osobnich udajl

(€l. 7 a 10 LZPS).



Vztah transparentnost vs. diskrétnost:

* Narocnost vymezovani hranic mezi obéma principy.

* Resenim = vyvaZovdni, resp. poméfovani,
(projev principu proporcionality).
/Pozn.: GDPR predpoklada v ¢l. 85 a 86./

e Zalozeno:

- zakonem /napt. u vefejnych Ciniteld — stfet zajmu —
z.€.159/2006 Sb./, jinak

- rozhodovaci praxi (+ metodika, zde MVCR, UOOU)

+ soudni judikatura /pFezkum/ (zejm. NSS, Ustavni soud

(napt. kdo je Joovmnym subjektem, informace o platech a
odménach, jsou prijemci verejnych prostredku dle z.C.

106/99 Sb.).
Take Judlkatura ESLP, SD EU).



Pravo na informace a svoboda projevu —

zakotveno v cl. 17 LZPS:

* (1) Svoboda projevu a prdvo na informace jsou zaruceny.

* (2) Kazdy ma pravo vyjadrovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem
nebo jinym zpusobem, jakoz i svobodne vyhledavat, prijimat a rozsifovat
ideje a informace bez ohledu na hranice stdtu.

 (3) Cenzura je nepripustna.

* (4) Svobodu projevu a prdvo vyhleddvat a S$ifit informace Ize omezit
zakonem, jde-li o opatreni v Jémokratické spolecnosti nezbytna pro
ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost,
ochranu verejného zdravi a mravnosti.”

Informacni povinnost ,,povinnych subjekti” ( ¢l. 17 odst. 5 LZPS):

,Statni orgdny a organy uzemni samosprdvy jsou povinny pfimérenym
zg/l,(/sob”em poskytovat informace o své cinnosti. Podminky a provedeni stanovi
zdkon.

= Konkrétni Uprava : zakon ¢. 106/1999 Sb.



Omezeni prava na informace a svobody projevu

dle ¢l. 17 odst. 4 LZPS pouze:

* formou zakona
* ze stanovenych divodu:

J ochrana prav a svobod druhych (osobnost, soukromi,
osobni udaje, obchodni tajemstvi, autorska prava...),

1 bezpecnost statu a verejna bezpecnost,
J ochrana verejného zdravi a mravnosti.



Ochrana osoby a jejiho soukromi

Listina zakladnich prav a svobod:
Cl.7
* (1) Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zaru¢ena. Omezena
muze byt jen v pfipadech stanovenych zakonem.

* (2) Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni nebo trestu.

Cl. 10

* (1) Kazdy ob¢an ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska dlstojnost,
osobni Cest, dobra povést a chranéno jeho jméno.

* (2) Kazdy ma pravo na ochranu pred neoprdavnénym zasahovanim do
soukromého a rodinného Zivota.

*(3) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym
shromazZdovdnim, zvefejiovdanim nebo jinym zneuZivanim udaji o
své osobe.



Ochrana osoby a jejiho soukromi
- v mezinarodnich smlouvach + pravu EU:

. OSN - VSeobecna deklarace lidskych prav (zejm. ¢l. 12),

. Rada Evropy - evropska Umluva o ochrané lidskych prdv a zdkladnich
svobod (¢l. 8), /CR od r. 1992/.

- Umluva o ochravné osob se zretelem na automatizované
zpracovdni osobnich dat (CETS No.8) /CR od r. 2011/

* EU: - Listina zakladnich prav EU(cI. 8).

= kontinuita upravy, pojmu a poZadavkl na ochranu osobnich udajda.
- GDPR na Smeérnici navazuje.



Listina zakladnich prav EU

Clanek 8
Ochrana udaji osobniho charakteru

1. Kazdy ¢lovék ma pravo na ochranu udajl osobniho charakteru, které
se ho tykaji.

2. S témito udaji musi byt nakladano cestné, pouze k presné danému
ucelu a na zakladé souhlasu dotycné osoby i na zakladé jiného
legitimniho opodstatnéni uvedeného v zakoné.

Kazdy ¢lovék ma pravo na pfristup k iudajum shromazdénym o
jeho osobé a na jejich zpresnéni.

3. Respektovani téchto pravidel podléha kontrole nezavislé moci.



Rezimy ochrany osobnich udaji v nasem pravnim
radu:

e soukromopravni (tradicni) — Obcansky zakonik

(§ 3, § 12 - pod soudni ochranou, § 77a n. — jmeéno, § 81 a
n. — osobnost cloveka (chraneny mj. dustojnost, vaznost,
cest, soukromi a projevy osobni povahy).

* veiejnopravni ( obecné - 2.¢.101/2000 Sb., posléze GDPR).
Uprava vyvolana podminkami informacni spolecnosti —
snadné operace s velkym mnozstvi dat, tedy i zneuziti
(slabsi postaveni osob).

= je véci verejneho zajmu, prosazovan puspbenim a
prostredky verejné moci (proto regulace, Urad, sankce).



A také trestni zakonik (z.¢.40/2009 Sb.):

§ 180
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji

* (1) Kdo, byt i z nedbalosti, neopravnéné zverejni, sdéli, zpFistupni, jinak
zpracovava nebo si prisvoji osobni Udaje, které byly o jiném shromazdéné v
souvislosti s vykonem verejné moci, a zpUsobi tim vaZznou Ujmu na pravech
nebo opravnénych zajmech osoby, jiz se osobni udaje tykaji, bude potrestan
odnétim svobody az na tfi |éta nebo zakazem Cinnosti.

* (2) Stejné bude potrestan, kdo, byt i z nedbalosti, porusi statem uloZenou
nebo uznanou povinnost micenlivosti tim, ze neopravnéné zverejni, sdéli
nebo zpristupni treti osobé osobni Udaje ziskané v souvislosti s vykonem
svého povolani, zaméstnani nebo funkce, a zpusobi tim vaznou Ujmu na
pravech nebo opravnénych zajmech osoby, jiz se osobni udaje tykaji.



Zmeény ve verejnopravnim rezimu ochrany osobnich udaju:

e od 25.kvétna 2018 — smérnice 46/95/ES zrusena,
nahrazena I. Obecnym nafizenim - GDPR - 2016/679.

* Vedle toho (mimo ramec GDPR):

(,, Trestnépravni”) Il. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaju prislusSnymi organy za ucelem prevence, vysetrovani,
odhalovadni Ci stihdni trestnych c¢inG nebo vykonu trestu, o volném pohybu
téchto udajd a o zruseni rdmcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV

— ta implementovana — /ll. Zakonem o zpracovani osobnich udaju (v

leg/slatlvnlm procesu), ktery dale upravi i otazky neupravené GDPR (napf:
postaveni a plsobnost UOOU), ¢&i pfinese odchylnou vnitrostatni upravu.

Zrusi zakon o ochrané osobnich udaju.

+ V. Zakon zménovy (mj. zména o.s.f., s.I.s., z.€.106/1999 Sb...) .



GDPR — Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/679

o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o
volném pohybu téchto udaju a o zruseni smérnice ¢. 95/46/ES

(Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju).
U¢&inné od 25. kvétna 2018.

= prdvni ramec ochrany osobnich udaju platny na celém uzemi EU, ktery
hdji prdva jejich obcand proti neopravnénému zachazeni s jejich daty a
osobnimi udaji.

Primo zavazny predpis.
Umoznuje ve vice ustanovenich - odchylky pro upravu clenskymi staty
(srov. napr. ¢l. 87 — 90).



* ucel upravy (ochrana soukromi)

* rozsah pusobnosti upravy

(vztahuje se na veskeré zpracovani osobnich uUdajd, a to jakymkoliv druhem
subjektu, jakymkoliv zptisobem (§ 3 ZOOU),

- €l. 2 odst. 1 GDPR = automatiz., poloautomatiz., neautomatiz. zpracovani (=
jsou nebo budou obsazeny v evidenci),

Vyjimka 5 FO pfi vylucné osobnich ¢i domacich c¢innostech (GDPR - ¢l. 2 odst.2.
pism. c).

* vztah ke zvlastnim zdkondm, napf. zdkon o matrikdch, zdkon o evidenci
obyvatel, z. o archivnictvi,... ale také srov. reflexi ochrany osobnich udaju ve
spravnim radu.

(dfive ZOOU) - nyni GDPR = lex generalis, obsahujici konkrétni rezim, tj. prava a
povinnosti pfi nakladani s osobnimi udaji

+ obecné principy - zasady (k ochrané soukromi).



Vyznam a naroc¢nost ochrany osobnich udaju v ¢innosti verejné
spravy:

* kvantita udaju, (evidence obyvatel, zdkladni registry — z.111/2009 Sb.),
povinnost tretich osob udaje predavat, ....

* mnoZstvi osob s Udaji pracujicich, naroky na nakladani s udaji ( zejm. zasada
legality, pfimérenosti, respektu k pravim osob)

* S tim spojena povinnost chranit udaje, v€etné povinnosti micenlivosti .

* + na druhé strané povinnost stanovenymi postupy informace poskytovat
(z2.€.106/1999 Sb., z.¢. 123/1998 Sb., nahlizeni do spisu dle spravniho fadu, z. o
obcich, z. o krajich — prava ob¢ant obce nebo kraje,...)

» Tato specifika odrazi také GDPR — nékteré odlisnosti pro orgdny verejné moci
nebo vefejné subjekty (- povinnost jmenovat povéfence pro 00U /¢&l. 37 odst.
1/, - vyjimka z monitorovani kodext akreditovanym subjektem /¢l. 41 odst. 6/, -
mozZnost statu upravit si pravidla pro ukladani pokut /¢l. 83 odst. 7/.



Co ziistalo, a co je s Narizenim jinak.

Stale plati:

I. Zaklady (oprené o hodnoty)
- ustavni,

- mezinarodni, a evropské (avsak posileny v evropském prdvnim a
sprdavnim prostoru).

Ze zakladi vychazeji principy zpracovani (nakladani) s OU.



Stale plati, resp. jsou rozsireny a konkretizovany:

Il. Principy nakladdani s osobnimi udaji

(Narizeni - konkrétnéji rozvadi, dopliuje, upresnuje pusobeni — viz
wrecitaly” — divodova zprava, vyklad).

1I. Specificka terminologie

. U verejnych instituci (tj. ,povinnych subjekt(” dle
z.¢.106/1999 Sb.)
nutnost nachazet proporcionalitu mezi:

zpristupnénim (zverejnénim) informace vs. ochranou soukromi tam, kde
neresi zakon vyslovne.

) K reseni otazek napomohou principy / + judikatura, metodika
UOOU/. (Nafrizeni - cl. 85, 86)



Naftizeni

prebira vsechny dosavadni zasady ochrany a zpracovani
udajli, na nichz unijni systém ochrany osobnich udajd stoji a
potvrzuje, ze ochrana cestuje pres hranice soucasné s
osobnimi udaiji.

PrizplUsobuje pravni ramec ochrany osobnich udaja dnesni dobé, k
dosazeni vétsi jednoty prdvniho ramce ve vsech zemich, na které dopada,
posiluje prava subjektu udajli, se snahou dosdahnout sjednoceného
vykladu Obecného narizeni a dozoru jednotlivymi dozorovymi urady (u
nas UOOU), a to na stejném zdkladé a na stejné trovni v ramci celé EU.

Posilena: - odpovédnost spravci
- prdva osob (subjekta udaju),

vcetne usnadnéni domoci se napravy a ochrany , a to v ramci
EU.



Pojmy pouzivané v GDPR
(Cl. 4 —“Definice”)

(se specifickym obsahem a rozsahem):
,subjekt udajia“ (,SU“) = fyzicka osoba, o jejiz idaje jde,
,0sobni udaj“ (Siroce, obecné definovan)

__ »zvlastni kategorie” (drive ,citlivy udaj“) ( uzsi okruh, vyslovny vycet,
zvysena ochrana

»Zpracovani“ osobnich udaju ( zde velmi Siroce, znakem je
systemati¢nost operaci s osobnimi udaji),...

,Spravce” — provadi zpracovani, odpovida za negj,

,Zpracovatel” — postaveni odvozené od spravce.



Nové pojmy v Narizeni:

e ,omezeni zpracovani“ (obdoba dosavadniho , blokovani“ — odst. 3)
* ,profilovani“ (odst. 4)

* ,pseudonymizace“ (odst. 5)

* ,evidence” (odst. 6)

* ,poruseni zabezpecleni osobnich udaju” (odst. 12)

e ,relevantni a oddvodnéna namitka” (spravce ) — vici navrhu
rozhodnuti, nebo pfi .posuzovani souladu (odst. 24)

e ,preshranicni zpracovani®,...

+ dalsi, zejména pro soukromy sektor:
e ,hlavni provozovna“

 ,podnik”, ,skupina podnik(“

* ,zavazna podnikova pravidla“.



Narizeni - zaklada dva komplexni principy,
jez je nutno trvale brat v uvahu, resp. prolinaji Narizenim:

l. Princip odpovédnosti spravce (,,0S“):

Spravce odpovida za dodrzeni zasad zpracovani, které jsou uvedeny v clanku
5 odst. 1 Nafizeni.

Spravce musi byt schopen tento soulad dolozit.

K dokladani souladu budou mimo jiné slouzit kodexy, osvédceni ci certifikace,
pripadné zaznamy o Cinnostech zpracovani.

Il. Pfistup zaloZzeny na riziku (,,PZR“):

Spravce jiz od pocatku zaméru, resp. koncipovani zpracovani osobnich udajd
musi brat v potaz povahu, rozsah, kontext a Ucel zpracovani a prihlédnout k
pravdépodobnym rizikim pro prava a svobody fyzickych osob a tomu musi
pfizpUsobit zpracovani a také zabezpeceni osobnich udajti.

Rozlisuje se riziko Ci vysoké riziko pro prava a svobody fyzické osoby.

Na bazi uvedenych principt se uplatiuji konkrétni povinnosti, resp. zasady.



Zasady pro zpracqvém’ osobnich udaju
dle (ZOOU a) Nafrizeni:

= povinnosti spravce a zpracovatele.

- vidx plati obecné, pokud konkrétni ustanoveni nestanovi
odchylné

/regi. pokud neni vyuzita moznost clenského statu upravit odlisne — dle
nékterych ustanoveni/.

Obecné vychodisko:

Souhlas subjektu udaji (jde o zasah do sféry soukromi osoby
ustavné chranéné).

V Nafizeni je to jeden z , legitimnich ucelu” pro zpracovani
(¢l. 6).
Podminky souhlasu v ¢l. 7, u ditéte v Cl. 8.

Spravce - schopnost doloZit. Pfed udélenim — SU informovan ( dosud v § 11 —
12 ZOOU).

SU mazZe souhlas odvolat. Pisemny — odlisitelnost, srozumitelnost (odst. 2).



Povinnosti spravce - ve formé zasad
(¢l. 5 + cl. 6)

e ,Zakonnost, korektnost”
e ,Transparentnost” v(i¢i SU

- ,Ucelové omezeni“ = povinnost mit pro zpracovani minimdiné 1
legitimni ucel, shromazdovat pouze pro takovy ucel, nezpracovavat pro
divod neslucitelny s puvodnim. souhlas nebo jiny ucel uvedeny v ¢l. 6
odst. 1

+ ,,minimalizace udaju” = nezbytny rozsah Udaju ve vztahu k ucelu
zpracovani (€l. 5 odst. 1 pism. c),

+ minimalizace casova - , omezeni ulozeni” — po dobu nezbytné
nutnou pro dany ucel zpracovani.

e ,Presnost” zpracovavanych udaji = nelze védomeé nepresné + povinnost
aktualizace, vymazani, opravy.



Dalsi zasada:

yintegrita a dlivérnost” zpracovani a systému

= zajisténi bezpecnosti dat, ochrana pred neopravnénym a nezakonnym
zpracovanim), + prevence (opatrnost, uvazlivost) (pism. t) + zejm. cl. 32),

v ramci ,,principu odpovédnosti spravce”.

= zvyseni a rozSireni odpovednosti spravce (a zpracovatele), redukce
paternalistické role Uradu pro OOU).

POZN.:
Jiz vZOOU bylo naroéné nastaveno (§ 13 —-15):

- zabezpeceni osobnich udaji (pred neoprdvnénym nebo i nahodilym
pristupem). - micenlivost (§ 15).

Technicko - organizacni opatreni k a zajiSténi osobnich udaju prijmout, provést
a dokumentovat (§ 14 odst. 2).

Posuzovani rizik (odst.3), pfistupova prava, zaznamy (odst.4, § 14).



Ad ,,Zakonnost zpracovani“ ( cl. 6):

Nezbytna existence alespon 1 legitimniho ucelu z uvedenych:

" - souhlas subjektu udaju,

" - nezbytné pro splnéni smlouvy,

" -nezbytné pro spinéni pravni povinnosti spravce,

" - nezbytné pro ochranu Zivotné duleZitych zajmu s.u. ¢i jiné FO,

= - nezbytné pro Ucely opravnénych zajmu spravce nebo 3. strany (s
vyvazenim zajmu Ci zakladnich prav SU,

" nezbytné pro ukoly ve verejném zajmu nebo pro vykon verejné moci
jimz je spravce povéren (musi mit pravni zaklad, muizZe byt
konkretizovano — typicky ve zvl. predpisech + uprava pfimérena
sledovaném u legitimnimu cili) (pism. e).

+ stanoveny podminky event. vyuziti pro jiny nez pro ucel, nez pro
ktery byly shromazdény (archivnictvi, statisktika...).




Nové povinnosti pfi zpracovani osobnich udaju:

-neplati stejné pro vSechna zpracovani a vsechny spravce.

LisSi se:

- dle spravce Ci zpracovatele, - dle druhu, resp. rizikovosti zpracovani, resp. -
dle miry ohrozeni os. udaju.

= slouZi k naplnéni principa ,,05“ a ,,PZR“:

e Vést zaznamy o ¢innostech zpracovani osobnich udaja (¢l. 30)
* Provadét posuzovani vlivu zpracovani na ochranu osobnich udaju (¢l. 35)

. VyZadat si pfechozi konzultaci u dozorového ufadu — UOOU (¢l. 36)

> Ohlasit pfipad poruseni zabezpeéeni osobnich udajd Ufadu (¢l. 33)
» Oznamit pfipad poruseni zpracovani osobnich udajl subjektu udaju (¢l. 34)

+ Institucionalni:

Ustavit povéFence pro ochranu osobnich udaja a vytvorit podminky pro
jeho ¢innost (¢l. 37 —39)

—vzdy u organu verejné moci a verejného subjektu (s vyj.
soudu v ramci soudni pravomoci).



Prava subjektu udaju (cl. 12 — 22 Nafizeni)

* pravo na to byt informovan o zpracovani osobnich udaja - ¢l. 12
* pravo na pristup k osobnim udajam, - ¢l. 13-15

* pravo na opravu, resp. doplnéni, - Cl. 16

* pravo na vymaz (,, byt zapomenut”), - €l. 17

* pravo na omezeni zpracovani, - cl. 18

* pravo na prenositelnost udaju, - cl. 20

 pravo vznést namitku, - Cl. 21

* pravo nebyt predmétem automatizovaného individudlniho
rozhodovani, v€etné profilovani. - ¢l. 22

+ Pravo na pravni ochranu (cl. 77 — 82):

- pravo na stiznost, - na soudni ochranu viiéi Ufadu a vici spravci nebo
zpracovateli, - na zastupovani, - na nahradu ujmy.



Predavani osobnich udajl do jinych statu

- k zaji¢téni standardl ochrany osobnich Udajd, tloha Ufadu pro
ochranu osobnich udaju.

* v ramci EU nelze branit. Standardy zajistény :
*  plvodné Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES .

* Obdobné - GDPR (cl. 44 - 50).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:CS:NOT

U¥ad pro ochranu osobnich tdaj

Dozorovy organ — nezavisly. PUsobi jako ustredni spravni urad pro
oblast ochrany osobnich udaja.

Hlavni ukoly: monitorovat a vymahat uplatnovani obecného narizeni a dalSich
predpist upravujicich nékteré otazky ochrany osobnich udajl, tedy pusobit
jako dozorovy urad, a zvysovat povédomi verejnosti o ochrané osobnich
udaju.

- Konzultacni Cinnost — skupinam spravcd, i jednotlivym, i subjektim udaju. +
zobecnuje, zverejnuje na svych strankach.

- Kontrolni cinnost - se silnymi opravnénimi kontrolujicich, rezim dle
kontrolniho radu (z.¢. 255/2012 Sb.)

(kontrolni protokol, ndmitky k piedsedovi Ufadu),

- Sankce, opatreni k naprave.



Dle Narizeni:

Sankce nikoliv nepatrné — avsak uplatnovany dle obecnych zdsad trestani,
a navazuji na dosavadni umirnénou praxi Uradu.

+ na urovni EU:

»Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaju“ ( ¢l. 68 — 76) — ze skupiny
WP29.

* V Nafizeni - maximadlni vyse pokut za poruseni urcitych povinnosti az
do vyse 20 000 000 EUR, nebo jedna-li se o podnik, aZ do vyse 4 %
celkového rocniho obratu celosvétove za predchozi financni rok, podle
toho, ktera hodnota je vyssi.

* V navrhu ZOZPU - limit pro organy vefejné moci.



Ufad pro ochranu osobnich udajt
- sankcni pravomoc:

* za poruseni povinnosti stanovenych GDPR.

* Sankéni pravomoc Ufad i dle dalsich zakont

(sluzby elektronické spoleénosti, stfet zajmu, evidence
obyvatel — rodné cislo,...).

* Rozhodnuti  Ufadu podléhaji soudnimu piezkumu ve
spravnim soudnictvi (nejprve rozklad k predsedovi Uradu).



Zdroje informaci k Narizeni a spol.:
Zejmeéna:

A. (zejména pro obce a kraje)

Ministerstvo vnitra CR:
www.mvcr.cz/qdpr/

B. (obecnég, véetné soukromého sektoru)
U¥ad pro ochranu osobnich tdaju:
WWW.Uoou.cz




Problémy k reseni — konfliktni body mezi ochranou soukromi
a pravem na informace (informacni povinnosti):

 VVztah ke spravnimu radu (poskytnuti kopie spisu, nahlizeni do spisu),
* Informovani ve zpravodajich a na webovych strankach,

* Ochrana soukromi verejnych funkcionart a urednikt (zaméstnanc)
spravnich organd,

* Informace o platech a odménach,
(rozsifeny senat NSS — sp.zn. 8 As 55/2012 -62),
Odli§né nyni Ustavni soud IV. US 1378/16 ze dne 27.10.2017
K tomu MV CR:

- Metodické doporuceni k poskytovani informaci o platech a odménach

podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim (k
30.11.2017).



Dékwji zav pogornost....



