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Malé shrnuti...

" verejny majetek
= Vyznamna socialné ekonomicka kategorie
verejné (verejnopravni) subjekty
= verejne vlastnictvi verejnych veci
= ale i jina majetkova prava a zavazky (dluhy)
= urcita specificka (vefejnopravni) omezeni
= urcCity ,hrani¢ni“ rozsah
= verejny zajem (vlastni verejné spravé)

= prakticky predevsim oblasti majetku
- statu
- USC
= Subjekti zajmoveé samospravy
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Majetek statu - Vychodiska a pravni Uprava

= stat lze povazovat za vlastnika se ,,zvlastnim poslanim*

= historicky posun ve vnimani vlastnictvi statu

= enormni zvetSeni majetku statu v 2. pol. 40 let. min. st.
>zestatnéni, konfiskace
»p0zdéji hierarchicky usporadana vlastnicka soustava
>privilegované socialisticke statni vlastnictvi

= enormni zmensSeni v 90. letech
>privatizace, restituce
»zrovnopravnéni“ subjektt VP, ochrana VP
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Majetek statu - Vychodiska a pravni Uprava

= obecny ramec
- zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich
= vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich slozek statu a
statnich organizaci s majetkem statu
= dalsi zvlastni uprava

= zakon €. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisgjicich zakont (rozpoctova pravidla)

= zakon o Statnim pozemkovém Ufadu a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
= danové zakony

= zakon o verejnych zakazkach

= zakon o koncesnich smlouvach

= zakon o ucetnictvi

= Vv omezené mife zakon o vlastnictvi byt
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Majetek statu - Vychodiska a pravni Uprava

= vystupovani statu v pravnich vztazich

= § 6 ZMS Pokud stat vystupuje jako ucastnik pravnich vztahu, je
pravnickou osobou.

* vyuzivani majetku statu
- § 8/1 ZMS
(1) Majetek statu ... vyuziva stat zejména
a) k plnéni svych funkci anebo v souvislosti s pInénim téchto funkci,

b) k zajiStovani vefejné prospésnych Cinnosti anebo pro ucely
podnikani.

= (stat tedy muze podnikat)
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Majetek statu - Vykonavatelée

* Vykonavatelé vilastnického prava a jinych majetkovych prav statu

= stat = subjekt svého druhu

= sam zpusobily svym jménem jednat v pravnich vztazich (a predevsim ve
vztazich majetkopravnich)

= v praxi ale predevSim zprostredkovany vykon prav urcitymi ,subjekty”
(vykonavateli)

= organizac¢né
= pravné
= od1.1.2001 (zakon o majetku statu)
= organizacni slozky
= statni organizace
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Majetek statu - Vykonavatelée

* Organizac¢ni slozky
= novinka (ZMS), ,pfeména“ rozpocCtovych organizaci
= povaha

= nemaji pravni subjektivitu (organizacni ,vnitfni“ utvary)
nemohou vlastnit (,prislusnost hospodareni s majetkem®)
= avsSak realné vystupuji v pravnich vztazich ,jménem statu”
= jejich jednani zaklada (méni, rusi) P a Po statu
= Vv zasade jsou ucetnimi jednotkami
= pusobnost nebo pfedmét Cinnosti zasadné neorientuje OS na podnikani
= maji svUj nazeyv, sidlo a v Cele vedouciho
= financovani upravuji zejména RP




M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Majetek statu - Vykonavatelée

* Organizac¢ni slozky

= okruhy majetkopravnich vztahu
= klasickeé ,vnéjsi“ (smlouva)
= specifické ,vnejsi“ (smlouva)
= specifické ,vnitrni“ (zapis)

= typy organizacnich slozek
= zakonem vyjmenované
= (zakonem oznacené)
= zfizené ministerstvem
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Majetek statu - Vykonavatelée

= QOrganizacni slozky
= ZFizeni

= opatrfenim zfizovatele + zfizovaci listina

= povinnost svéfit OS majetek statu pro plnéni jejich ukolu
= predchozi souhlas MF

= zruSeni opatfenim nebo uplynutim doby

= jednani jménem statu
= zvlastni uprava (nikoli obecna)
= vedouci OS
= povéreny vedouci zaméstnanec
= zamestnanci dle vnitfniho predpisu
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Majetek statu - Vykonavatelée

= Statni organizace
= charakteristika
= pravni subjekt
= tradiéni“ nezpusobilost viastnit (1)
smajetek nabyva pro stat

shospodafri a naklada s majetkem statu na zakladé ,pfislusnosti
hospodarit” (nikoli prava)

= ma vSak zavazky = zjevna asymetrie
= zavazky uspokojuje z majetku statu, ke kteremu nema zadné pravo...
Jde jesté o pravnickou osobu?

= prfechodnost® kategorie SO - maji byt nahrazeny, ale v praxi setrvavaji
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Majetek statu - Vykonavatelée

=  Statni organizace

= okruhy majetkopravnich vztahu

klasické ,vnéjsi“ (smlouva)
specifické ,vnejsi“ (smlouva)
specifické ,vnitfni“ (smlouva)

= jednani svym jménem

vlastnim jménem a na svoji odpovednost
statutarni organ (zakon, z. listina)
a dale dle obecné upravy
zameéstnanci (za urCitych okolnosti)
zmocneénci
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Majetek statu - Vykonavatelée

Statni organizace - druhy

statni prispévkova organizace

PO napojena na statni rozpocet financnimi vztahy

(zejména prispévkem nebo odvodem)

upravena ZMS a RP

hlavni Cinnost nevydélecného charakteru

v teorii kategorie samostatného ,verejného ustavu*
ssouhrn vécnych a osobnich prostfedku, s nimiz disponuje subjekt
verejné spravy za ucelem trvalé sluzby zvlastnimu verejnému ucelu
surciteé zarizeni poskytujici sluzby ve verejném zajmu

zfizeni jen v pripadech a za podminek stanovenych pravnim predpisem
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Majetek statu - Vykonavatelée

» Statni organizace - druhy
= statni podnik
= nejednotny rezim
szejména ale zakon €. 77/1997 Sb. o statnim podniku

31PO provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlastnim
Jménem a na vlastni odpovednost

= v teorii kategorie ,,verejného podniku v nejuzsim smyslu®
(podnikani ve vefejném zajmu)

= opét v zasadé vlastnicky nezpusobilé

= zvlastni kategorie ,urCeného majetku” SP

= zalozeni zakladaci listinou ministerstvem + souhlas viady
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Majetek statu - Vykonavatelée

= Statni organizace - druhy
= jiné statni organizace — statni fond
= PO hospodafici s penéznimi prostfedky statu pro zvlast stanovené
ukoly (napf. za uCelem poskytovani dotaci €i navratnych finanCnich
vypomaoc)
= zpravidla pfisna ucelovost
= upravené RP
= Zzfizovaneé zakonem
= v teorii kategorie ,verejnéeho fondu”




M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Majetek statu - Vykonavatelée

= Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

»= obecna zasada = ve vécech tykajicich se majetku statu vystupuje prislusna
OS nebo SO také v procesnépravnich vztazich

- ALE tam, kde to stanovi zakon, vystupuje (mGzZe vystupovat) také Urad
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

= Zakon c. 201/2002 Sb.

= Ufad = zejména instituce hajici vefejny zéjem na kvalitni prévni ochrané
majetku statu

= statni organ svého druhu (nevrchnostensky)
= organizacni slozka
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Majetek statu - Vykonavatelée

= Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
= ukoly
= 1) jedna v fizeni pfed soudy, rozhodCimi, spravnimi a jinymi organy
= 2) zpracovava pravni stanoviska
= 3) plni dalSi ukoly na zakladé zakona/provadéciho predpisu
= dalsi ukoly
= hospodareni s majetkem statu

,,,béiné hospodareni® (provozni majetek a majetek, ktery na
Ufad preSel na zakladé nékterych zakonu)

,prozatimni hospodareni“ (tzv. bezprizorny majetek)
= zastupovani obci

odborna pomoc (jen) pfi vedeni vybranych sporu
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Majetek statu - Vykonavatelée

= Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
= pravni stanoviska

= na zadost pro OS a SO
= oduvodiuje-li to zasadni vyznam nebo sloZitost véci

= dalSi ukoly
= hospodareni s majetkem statu

,b&Zné hospodareni* (provozni majetek a majetek, ktery na Ufad
presel na zakladé nékterych zakonu)

,prozatimni hospodareni” (tzv. bezprizorny majetek)
= zastupovani obci
odborna pomoc (jen) pfi vedeni vybranych sport
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Majetek statu - Nabyvani majetku statem

= potreba statu nabyvat majetek
= k plnéni ukoltl a funkci statu potifeba majetku
= nevystaci pouze s majetkem, ktery v dany okamzik ma
»zména ukolu
-amortizace

= nabyvanim ve vlastnim smyslu vSak pouze nabyvani od svébytného
vlastnického subjektu

= nikoli mezi OS a SO, kdy pouze zmeéna ,prislusnosti“ hospodarit

= zpusoby nabyvani
= smluvni (§ 12 ZMS)
= jinymi zpusoby (§ 13 ZMS)
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Majetek statu - Nabyvani majetku statem

smluvni nabyvani
= typové nejCastéjSi zpusob
= zaklada zavazkovy pravni vztah v rezimu
sobCanskeho zakoniku
sjiného pravniho predpis (zejména verejné zakazky)
= bezuplatné a uplatné

ZMS stanovena ucelena ,verejnopravni“ pravidla a omezeni

= obecné pisemna smlouva s podpisy na jedné listiné (pokud pouziti
pisemné formy nevyluCuje zakon anebo povaha pravniho ukonu Ci jeho
okolnosti)
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Majetek statu - Nabyvani majetku statem

= smluvni nabyvani bezuplatné

= schvaleni MF vyzaduje bezuplatné nabyvani nemovitosti, které se
eviduji v katastru nemovitosti a nékterych dalSich véci

sriziko tzv. danajskych dart
= ostatni pfipady bezuplatného nabyvani se neomezuji

= smluvni nabyvani uplatné
= pouze majetek, ktery splnuje predpoklady pro majetek statu,
pripadné jde o nabyti ve verejném zajmu

= cena pouze do vySe rovnajici se ocenéni tohoto majetku podle
zvlastniho pravniho predpisu
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Majetek statu - Nabyvani majetku statem

smluvni nabyvani bezuplatné

= schvaleni MF vyzaduje bezuplatné nabyvani nemovitosti, které se
eviduji v katastru nemovitosti a nékterych dalSich véci

sriziko tzv. danajskych dart
= ostatni pfipady bezuplatného nabyvani se neomezuji
smluvni nabyvani uplatné
= pouze majetek, ktery splfiuje predpoklady pro majetek statu,
pripadné jde o nabyti ve verejném zajmu
= cena pouze do vySe rovnajici se ocenéni tohoto majetku podle
zvlastniho pravniho pfedpisu (zakon o oceriovani majetku)
sve verejném zajmu muze MF dat pfedchozi souhlas ke sjednani ceny
VySSi
= rezim zadavani verejnych zakazek (stat = verejny zadavatel)
»Z podstaty chrani vydajovou stranku
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Majetek statu - Nabyvani majetku statem

= nabyvani jinymi zplsoby

zakonem (napf. zakonem €. 541/1992 Sb., o déleni majetku Ceské a Slovenské
Federativni republiky mezi Ceskou republiku a Slovenskou reQuinku ..., hebo
zakona €. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské republiky)

na zakladé zakona [napf. vydrzenim, zpracovanim cizi (movité) véci na véc
novou, tzv. pfiristky, odumrti, ulozenim trestu propadnuti majetku, propadnutim
VECiI,...]

dédénim ze zavéti Ci na zaklade dédické smlouvy

rozhodnutim prislusného organu [napf. rozhodnuti vyvlasthovaciho uradu
na zakladé mezinarodni smlouvy, kterou je stat vazan

na zakladé jinych skutec¢nosti stanovenych zakonem
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Majetek statu - Hospodareni s majetkem statu

= hospodareni = drzba, uzivani a pozivani majetku = vykon vlastnického
prava

= X nakladani = €inéni pravnich dispozic
= hospodareni s majetkem v Sir§im smyslu = hospodareni v uzSim smyslu +
nakladani)

= zprostredkované
= ,0rganizacné”
= pravne”
= zakladni povinnosti pfi hospodareni
= povinnosti vyplyvajici ze zvlastni pravni upravy pro vsechny osoby
(stavebnépravni predpisy, pozarni bezpecnost apod.)
= uprava v ZMS (§ 14)
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Majetek statu - Hospodareni s majetkem statu

= povinnost vyuzivat majetek uéelné a hospodarné k plnéni funkci statu
a k vykonu stanovenych ¢innosti statu

= jakasi obecna zasada hospodareni
dvoji hledisko
s1Ucelné a hospodarné
sk plneéni funkci statu a vykonu ¢innosti
sjinym zpusobem jen v pravem dovolenych pfipadech
z toho vyplyvajici negativni vymezeni
snepodkozovani majetku USC

sinesnizovani jeho rozsahu a hodnoty (zachovani ,podstaty” majetku)
Ci VYNnosu z néj

+ obecna omezeni uzivani vyplyvajici z pravnich pfedpisu
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Majetek statu - Hospodareni s majetkem statu

= povinnost vést majetek v evidenci

= evidovat majetek = vyslovné vést majetek v ucetnictvi
(uCetni evidence a inventarizace)

= ale také povinnost evidovat majetek v katastru nemovitosti

= povinnost pecovat o zachovani a rozvoj majetku
= jednak zachovani
= jednak ,zkvalitnéni® ¢i zvétseni

= aktivity timto smérem

> udrzba, oprava, fyzicka ochrana (faktické zabezpeceni, ale také
pravni prostredky — napr. odpovednost za hodnoty sverené k
vyuctovani, pojisténi apod.)
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Majetek statu - Hospodareni s majetkem statu

= povinnost chranit majetek pred neopravnénymi zasahy a vcas
uplatnovat pravo na nahradu skody a pravo na vydani bezdivodného
obohaceni

= klasické pravni prostfedky = civilni zaloby (vlastnické, ochrana drzby,
urcovaci...)

= povinnost vyuzivat dostupné pravni prostfedky se tyka také nehmotného
majetku = pfedevSim ochrana pohledavek (zajiStovaci prostredky)

= povinnost trvale sledovat, zda dluznici plati véas a radné plni své
zavazKky + zabezpecit, aby nedoslo k promliéeni/prekluzi

= vCasné uplatiiovani pohledavek (od splatnosti do promlcCeni/prekluze)
= nasledné vymahani
= také povinnost pozadovat uroky z prodleni a sjednané sankce
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Majetek statu - Hospodareni s majetkem statu

= povinnost rozhodnout o nepotrebnosti majetku a nalozit s nim za
podminek a zpusoby podle zviastnich predpist
= majetek prebytecny
= majetek neupotrebitelny (ztrata pdvodnich vlastnosti)

= zvlastni kategorie = financni hospodareni
= upraveno predevsSim RP, ktery ma k ZMS povahu specialniho predpisu
= fidi se zejména statnim rozpocétem
= pokud neni schvalen do 1. 1., rozpoCtove provizorium
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Majetek statu - Nakladani s majetkem statu
= nakladani = ¢inéni pravnich dispozic

= soucCasny model nakladani s majetkem statu v principu spociva
= soukromopravnich ukonech (typicky smiouvé)

»ZMS predpoklada zasadné uplatnéni obecnych soukromopravnich
zpusobu nakladani

»wyjimka =
zapis (nakladani mezi organizacnimi slozkami)
opatreni (nakladani jednostranné zfizovatelem)
= verejnopravnim ovlivnovani vule nakladajiciho

»verejnopravni mantinely v podobé verejnopravnich podminek
uzavirani smluv (pravniho jednani)
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Majetek statu - Nakladani s majetkem statu

= prevody vlastnictvi
= VvEci ve vlastnictvi statu Ize prevadét
>za stanovenych podminek
sen tehdy, je-li tato véc pro stat trvale nepotrebna
ze zavaznych ddvodu muze vlada povolit vyjimku
po pfedchozim vyjadreni Ministerstva financi
= forma
»smlouva pisemné s podpisy na jedné listiné
# v pfipadé, ze to pravni predpisy nevyzaduji, pokud pouziti pisemné
formy nevylucuje
zakon anebo

povaha pravniho ukonu, popripade okolnosti, za kterych k
nému dochazi
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Majetek statu - Nakladani s majetkem statu

= schvaleni

MF prevod nemovité veci, ktera se eviduje v katastru nemovitosti, jakoz
i smlouva o pfevodu bytu a nebytového prostory (vyjimky)

MK prevod véci prohlasené za kulturni pamatku a prevod sbirky muzejni
povahy

MZP pievod pozemku ve zvlasté chranéném Uzemi a jeho ochranném
pasmu
dale muze vyhradit

szfizovatel OS nebo MF, pokud zfizovatel neni

sivlada (véci majici strategickou povahu nebo znanou penézitou
anebo jinou hodnotu)

av3ak schvaleni nevyZaduji smlouvy uzavirané UZSVM
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Majetek statu - Nakladani s majetkem statu

= prevody vilastnictvi

= uplatné (koupé, sména)
sicena nejmeéneé ve vysi, ktera je v daném miste a ase obvykla, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak

= bezuplatné (darovani)
>pouze ve verejném zajmu,
>anebo je-li bezuplatny pfevod hospodarnéjsi nez jiny zpusob nalozeni
S VECI
*nebo stanovi-li tak zvlastni pravni predpis
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Majetek statu - Nakladani s majetkem statu

= prenechani majetku statu do uzivani jinym osobam
= v tomto pfipadé majetek neopousti vlastnickou sféru statu
szejména najem (pacht) nebo vypujcka (vyprosa)
= zejména situace, kdy
smajetek k plnéni svych ukoll doc¢asné nepotrebuje
sdojde k ucelnejsimu nebo hospodarnejsimu vyuZziti véci
= pouze na dobu urcitou nejdéle 8 let pro jednoho uzivatele +
prodlouzeni o tuto dobu
= smlouva musi (nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak) obsahovat
ujednani
»0 moznosti ukoncit uzivaci vztah vypovedi

»a rovnéz odstoupenim od smlouvy (neplnéni uzivatelem, obnoveni
potfebnosti)
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Majetek statu - Nakladani s majetkem statu

= dalsi formy nakladani
= nakladani s pohledavkami, jinymi majetkovymi pravy a majetkovymi
hodnotami statu
= UCast statu v pravnickych osobach a sdruzenich od nich odliSnych
»zapsany) ustav, nadace, nadacni fond
»akciova spole€nost
»zpravidla tfeba souhlas vlady



