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MEZINARODNI UPRAVA

= Aarhuska umluva o pristupu k informacim,
ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu
k ochrane ve vecech zivotniho prostredi
(1998 Aarhus)

= Sdeleni MZV c. 124/2004 Sb.m.s.



AARHUSKA UMLUVA

= Cl. 2 odst. 4

,verejnost” znamena jednu nebo vice fyzickych
nebo pravnickych osob a - v souladu s vnitrostatni
pravni upravou nebo praxi - jejich sdruzeni, organizace
nebo skupiny;

= Cl. 2 odst. 5

. "dotcena verejnost’ je verejnost, ktera je - nebo
muze byt - ovlivnéna environmentalnim rozhodovanim,
anebo ktera ma na tomto rozhodovani urcity zajem;

pro ucely teto definice se u nevladnich organizaci
podporujicich ochranu zivetniho prostredi a splnujicich
pozadavky vnitrostatnich pravnich predpisu predpoklada,
ze maji na environmentalnim rozhodovani zajem.



AARHUSKA UMLUVA

Pilire:

= Pristup k informacim
= Ugast vefejnosti na rozhodovani
= Pristup k pravni ochrane



AARHUSKA UMLUVA

Pristup k informacim o zivotnim prostredi:

= Aktivni — pravo verejnosti ziskavat informace a
povinnost Uradu informace sbirat a rozsirovat
aktivne bez zadosti (PRTR/IRZ)

= Pasivni — pravo verejnosti ziskat informace od
prislusnych uradu a povinnost techto uradu
Informace poskytnout na zaklade zadositi



AARHUSKA UMLUVA

Ucéast na rozhodovani:

rozhodovani o povoleni pro urcity typ
cinnosti nebo zarizeni

priprava planu a programu Vv oblasti
zivotniho prostredi

priprava politik v oblasti zivotniho prostredi
priprava pravnich predpisu (vcetne
provadecich predpisu)



AARHUSKA UMLUVA

Pristup k pravni ochrane - moznost napadat
spravni akty ¢i opomenuti spravnich uradu i
soukromych osob u nezavislého a nestranneho
organu:

= Prosazovani prava na pristup k informacim,
= Prosazovani prava na ucast verejnosti,
*= Prosazovani prava zivotniho prostredi obecne



AARHUSKA UMLUVA

Cl. 9 odst. 3

= kazda strana zajisti, aby osoby z rad verejnosti
splnujici kriteria, pokud jsou nejaka stanovena
ve vnitrostatnim pravu, mely pristup ke
spravnim nebo soudnim rizenim, aby mohly
vznaset namitky proti jednani, aktum nebo
opomenutim ze strany soukromych osob nebo
organu Verejne spravy, JEZ jSOuU V rozporu s
ustanovenimi jejiho vnitrostatniho prava
tykajiciho se zivotniho prostredi.

= SDEU C-240/09 Lesoochranarske zoskupenie



CESKA PRAVNI UPRAVA

= Z.C. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
zivotnim prostredi

= Z.C. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na
zivotni prostredi,

= Z.C. /6/2002 Sb., o Integrovane prevenci

= Z.C. 183/2006 Sh., stavebni zakon

= Z.C. 114/1992 Sb., o ochrane prirody a krajiny.

= Z.C. 254/2001 Sb., o vodach a dalsi

(vse v poslednim zneni)




CESKA PRAVNI UPRAVA
Verejnost - jedna nebo vice osob (fyzickych Ci
pravnickych):

jednotlive fyzicke a pravnicke osoby (kazdy)

skupiny 0sob s pravni osobnosti (napr.
spolky /obcanska sdruzeni/, politicke strany,
obecne prospesne spolecnosti)

zastupce verejnosti
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CESKA PRAVNI UPRAVA

Dotcena verejnost (pouze podle ZEIA !):

= 0soba, ktera muze byt rozhodnutim vydanym v
navazujicim rizeni dotcena ve svych pravech nebo
povinnostech,

= pravnicka osoba soukromeho prava, jejimz predmetem
cinnosti je podle zakladatelskeho pravniho jednani
ochrana zivotniho prostredi nebo verejneho zdravi,
a jejiz hlavni cinnosti neni podnikani nebo jina
vydelecna cinnost, s podminkou:
- 3 leta existence nebo
- podporuje Ji svymi podpisy nejmene 200 osob
(tzv. opravnena verejnost) 11



CESKA PRAVNI UPRAVA
= Pristup k informacim o zivotnim prostredi

= \/iz samostatna prednaska

= Aktivni zverejnovani informaci v
procedure EIA (§ 16 ZEIA)

>

= na Ufednich deskach dotéenych USC
" na internetu



CESKA PRAVNI UPRAVA

Zpusoby ucasti verejnosti na ochrané zivotniho
prostredi:

= vykon prava shromazdovaciho
= vykon prava sdruzovaciho
= vykon prava peticniho
= podavani podnétu
= podavani stiznosti
= vykon prava podilet se na spravé véci verejnych
= ygcast v mistnim referendu
= ucast ve spravnich rizenich
= ucast ve spravnich procesech, které nemaji povahu spravnich rizeni
= ucast v ramci soudnictvi
= uzavirani smluv, dohod
= ostatni formy participace na ochraneé zivotniho prostredi

Verejné straze

Zapojeni do rad narodnich parku
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Verejnost coby ucastnik
ve spravnich rizenich

Ucastnici Fizeni:
Obecna pravni tprava (SR)
Zvlastni pravni Uprava:
= (cast dalSich subjektu, o nichz tak stanovi
zvlastni zakon (§ 27/3 SR)
= plne vymezeni ucastniku rizeni bez dotcene
verejnosti ve zvlastnich predpisech
= bez zvlastni Upravy mp Ucastenstvidle SR



Verejnost coby ucastnik

ve spravnich rizenich
Zakon c. 183/2006 Sb., stavebni zakon

-

a) Uéast v izemnim Fizeni:
= Zadatel
= Obec
= dotceni vlastnici pozemku a staveb
= verejnost nema obecne postaveni ucastnika
— pouze konzultativni ucast v podobe
vodavani pripominek k zaméru M
ve stanoveneé lhuté (§ 89 SZ)
= ucast dotcené verejnosti na zaklade ZEIA



Verejnost coby ucastnik
ve spravnich rizenich

b) Uéast ve stavebnim Fizeni (§ 109 SZ)

stavebnik

vlastnik stavby

vlastnik pozemku

dotceni vlastnici ...vycet ucastniku stavebniho rizeni v § 109
stavebniho zakona je vyctem uzavrenym, ktery vylucuje pouziti
§ 27 spravniho radu (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu 1 As 6/2011 - 347, C. 2368/2011 Sb. NSS, 4 As 50/2015-
<{0)

= verejnost se obecne stavebniho rizeni
neucastni, avsak ...

= Ucast dotcene verejnosti na zaklade ZEIA



Verejnost coby ucastnik
ve spravnich rizenich
Z.c. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu:

= Pravo dotcene verejnosti (opravnenych spolku) podat
odvolani proti rozhodnuti o negativnim zaveru
zjistovaciho rizeni (§ 7 odst. 6)

= Dotcena verejnost (opravnene spolky) ma postaveni
ucastnika v navazujicim rizeni (1j. rizeni, ve kterem
Se povoluje umisteni nebo provedeni zameru) pokud
se prihlasi

= Pravo dotcene verejnosti podat odvolani proti
rozhodnuti v navazujicim rizeni,

(mu3| dolozit splneni
podminek)



Verejnost x dotéena verejnost
v uzemnim Fizeni (ZEIA a SZ)

V pripadech zameru, pro které bylo vydano stanovisko EIA:

Oznameni o zahajeni uzemniho fizeni a dalSich ukonu se dorucuiji
ucastnikum rizeni; jde-li o Fizeni s velkym poctem ucastniku (coz je
navazujici rizeni vzdy), postupuje se podle § 144 odst. 6 spravniho
radu a dotceni vlastnici jsou uvedomeni pouze verejnou vyhlaskou!
Verejne ustni jednani k projednani zadosti - oznamuje se verejnosti
verejnou vyhlaskou, ktera musi byt vyvesena nejméene 30 dnu predem
Pravo kazdeho nahlednout do podkladu pro vydani rozhodnuti

Pravo verejnosti (kazdeho) davat pripominky k zameru v navazujicim
rizeni

Pravo ucastniku rizeni (dotCené verejnosti) podavat namitky — a to
pouze Vv rozsahu, v jJakem je zamerem dotcen verejny zajem, jehoz
ochranou se zabyva !

Pravo dotcene verejnosti podavat opravne prostredky proti rozhodnuti
a zadat o soudni prezkum rozhodnuti



Verejnost coby ucastnik
ve spravnich rizenich

Zakon c. 114/1992 Sb., o ochrane prirody a krajiny (§ 70)

-

= Rizeni podle zak.6. 114/1992 Sb.

= Ucast spolkti /obcanskych sdruzeni/ ve spravnich Fizenich
vedenych podle ZOPK
hlavnim poslanim spolku je dle stanov ochrana prirody.
pravo spolku pozadovat predem informace o zahajovanych
rizenich
oznameni Ucasti do 8 dnu ode dne oznameni
ziskani postaveni ucastnika rizeni




Verejnost coby ucastnik
ve spravnich rizenich

Z.c. 254/2001 Sh., o vodach (§ 115/ 7 a nasl.)

-

= Rizeni podle VZ s vyjimkou fizeni o povoleni VD a
navazujicich rizeni po EIA

= Ucast spolkti /ob&anskych sdruzeni/ ve spravnich
rizenich vedenych podle VZ
= cilem spolku je dle stanov ochrana ZP
= pravo spolku pozadovat predem informace o zahajovanych
rizenich
oznameni ucasti do 8 dnu ode dne oznameni
ziskani postaveni ucastnika rizeni.




Verejnost coby ucastnik
ve spravnich rizenich
= Z.c. 76/2002 Sb., o integrovane prevenci S 7(1)

= Rizeni podle ZIPPC

= Ugast spolkti /ob&anskych sdruzeni/ ve spravnich Fizenich
vedenych podle VZ

-

= predmeétem cinnosti spolku je ochrana verejnych zajmu dle
zvlastnich predpisu

= pravo spolku pozadovat predem informace o zahajovanych
rizenich
oznameni ucasti do 8 dnu ode dne oznameni
ziskani postaveni ucastnika rizeni.



Ucéast verejnosti ve
spravnich rizenich - shrnuti

Obecna pravni uprava - § 27(3) SR:

» Ugastniky Fizeni jsou rovnéz osoby, o kterych to stanovi
zvlastni zakon » zakon o ochrane prirody a krajiny
zakon o vodach
zakon o IPPC
zakon o EIA - jako jediny v
soucasnosti zaklada pravo tzv. dotCeneé verejnosti na
ucast v rozhodovacich procesech dle stavebniho zakona

-

vztahuje se pouze k zamérum podléhajicim procedure
EIA




Prava ucéastniku v

rozhodovacich procesech

e pravo ucastnit se vyjmenovanych rizeni,

pravo byt informovan o urcitem okruhu informaci z fizeni,
a to primerene, vcas a ucinne (vcetne podkladovych
materialu k rozhodnuti a vysledného rozhodnuti),

pravo na dostatecnou |hutu na pripravu na jednotlivé faze
fizeni,

pravo ucastnit se jiz v rane fazi rizeni, kdy jsou jeste
vsechny moznosti otevrene,

pravo podavat pripominky/namitky omezeni § 89/4
SZ

pravo na radné vyporadani pripominek/namitek verejnosti
ve vyslednem rozhodnuti

pravo podavat opravne prostredky.



Vyznam ucastenstvi v
rizeni pro pristup k soudu

4 As 157/2013 — 33, ¢. 3060/2014 Sb. NSS

Nejvyssi spravni soud ma za to, ze vycet ucastniku rizeni v § 124 odst. 2
Stavebniho zakona je vyctem taxativnim, Kktery vylucuje obecnou pravni upravu
tcastenstvi ve spravnim radu.

Jestlize zakon stanovi podminku vycerpani radneho opravneho prostredku
pripustneho podle zviastniho predpisu (zde spravni rad), pak se tim mini ve
Spravnim. rizeni odvolani v pripadech, kdy zakon podani odvolani nevylucuje, a
o pouze ve vztahu k osobam, kterym zakon podani odvolani umoznuje, tf. k
ucastniktm spravniho rizeni. Z toho, ze spravni rad upravuje postup
odvolaciho organu v pripadé podani odvolani nepripustneho (§ 92 spravniho
radu) nelze dovozovat, ze by takovym nepripustnym odvolanim (respektive
rozhodnutim o nem) mel byt podmiriovan pristup k soudu. (...)

Aktivni legitimace k podani spravni zaloby ve smysiu ust. § 65 odst. 1 s. r.
S. neni vazana na ucastenstvi stezovatelky v rizeni, jehoz vysledkem je
napadenée rozhodnuti, ale na tvrzeny zasah do jeji pravni sfery.”



Vyznam ucastenstvi v
rizeni pro pristup k soudu

SZ § 124 (2) : Zkusebni provoz
= Ucastnikem fizeni podle odstavce 1 je stavebnik a

viastnik stavby.

= Ugast v fizeni neni podminkou aktivni legitimace k podani
zaloby!

= Pokud maji spolky hmotna prava, dostavaji se do rezimu §
65(1) SRS a patrn& mohou Zalovat i rozhodnuti vydana v
rizeni, ve kterych nebyly ucastniky (napr. v.nenavazujicich
rizenich podle stavebniho zakona) (Mgr. Vomacka)




Zpusoby konzultativni ucasti
verejnosti ve spr. procesech

Verejnost, jez neni v postaveni ucastnika:

= Nahlizeni do dokumentu

= Pfipominky, vyjadfeni (UPD, EIA, UR...)

=  Namitky (zastupce verejnosti pri
porizovani' UPD)

= Ugast na verejném projednani (navrhy
bezpecnostnich programu a zprav a
vnéjSich havarijnich plana, EIA, UR)



Pristup k pravni ochrane

moznost napadat spravni akty ¢i opomenuti spravnich
uradu 1 soukromych osob u nezavisleho a nestranneho

organu (Aarhus)
SRS:
= prezkum spravnich rozhodnuti soudem (§ 65)

= ochrana proti necinnosti (§ 79)

= zvlastni zalobni legitimace k ochrane verejneho zajmu (§
516))

= prezkum a zruseni opatreni obecne povahy (§ 101a)
- aktivni legitimace zastupce verejnosti
- aktivni legitimace mestskych casti (3 Ao 9/2011 - 219)
- aktivni legitimace NGOs (I US 59/14)
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Pristup k pravni ochrane u
zameru podléhajicich EIA
Z.c. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu § 9d:

= DotCena verejnost se muze zalobou domahat zruseni
rozhodnuti vydaneho v navazujicim rizeni a napadat
hmotnou nebo procesni zakonnost tohoto rozhodnuti.
Pro ucely postupu dle vety prvni se ma za to, ze dotcena
verejnost ma prava, na kterych muze byt rozhodnutim
vydanym v navazujicim rizeni zkracena.

= O zalobach proti rozhodnutim vydanym v navazujicich
rizenich rozhodne soud do 90 dnu poté, kdy Zaloba dosla
soudu. Soud prizna zalobe odkladny ucinek nebo naridi
predbezne opatreni, hrozi-li nebezpeci, ze realizaci
zameru muze dojit k zavaznym skodam na zivotnim
prostredi (i bez navrhu!).



Pristup k pravni ochrane

Cl. 9 odst. 3 Aarhuské umluvy

= kazda strana zajisti, aby osoby z rad verejnosti
splnujici kriteria, pokud |jsou nejaka stanovena ve
vnitrostatnim pravu, mely pristup ke spravnim nebo
soudnim rizenim, aby mohly vznaset namitky proti
jednani, aktum nebo opomenuti ze strany soukromych
0SOb Nebo organu VErejne spravy, JeZ JSou V. rozporu s
ustanovenimi jejiho vnitrostatnino prava tykajicino se
zivotniho prostredi.

Problem s primym ucinkem cit. ustanoveni
C-240/09 (Lesoochranarske zoskupenie VLK v. MZP SR)
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Smeérnice 2011/92/EU
(ElIA), clanek 11 odst. 1:

= Clenské staty zajisti, aby v souladu s prislusnymi predpisy
vnitrostatniho prava prislusnici dotcené verejnosti, kteri:
a) maji dostatecny zajem; nebo

b) namitaji porusovani prava v pripadech, kdy to spravni rad
clenskeho statu pozaduje jako podminku,

= meli moznost dosahnout prezkoumani soudem nebo
Jinym nezavislym a nestrannym organem zrizenym
zakonem a mohli tak napadat hmotnou nebo
procesni zakonnost jakychkoli rozhodnuti, aktu nebo
necinnosti podlehajicich ustanovenim o ucasti
verejnosti obsazenym v teto smernici.



Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

Navstévni rad NP. Sumava:
= Schvalen Spravou NP Sumava dne 17.7.2010
= Opatreni obecne povahy

= Uprava splouvani Teplé Vitavy v tseku
Soumarsky most - most u Pekne (soucast EVL
- NATURA 2000)

= Navrh na zruseni te casti OOP, |ez se dotyka
splouvani uvedene casti reky



Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

= Navrhovatele:
a) Okraslovaci spolek Zdikovska
b) D.K. — obcanka obce Zdikov

= Zkraceni na pravu na spravedlivy proces
= Zkraceni na pravu na priznive zivotni
prostredi



Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

= Aktivni legitimace (SRS § 65 a nasl.
§101a odst.1)

Dotcenost prav

=

= pnavrhovatel a) (NGO)
= pnavrhovatel b) (FO)

= Z pohledu vnitrostatniho prava
= Z pohledu prava EU



Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

= Navstévni rad NP. Sumava

= Splouvani Vitavy v danem useku

= Posouzeni vlivli zameéru na ZP

= Hodnoceni dusledku zameéru na EVL nebo ptaci oblasti
(naturove posouzeni)

= Posouzeni vlivu koncepce



Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

Zaver:

= Navrh je duvodny

= Navstévni Fad NP Sumava byl vydan
nezakonnym zpusobem, nebot” nebylo
respektovano ust. § 451 ZOPK

= NSS zrusil napadenou cast navstevniho radu

Dopady novelizace provedene z.c. 39/2015 Sb.
a prekonani nalezu | US 282/97 (viz | US 59/14)!



Dopady nalezu |1 US 59/14

= Preklenuti nazoru, jenz soudy dlouhe roky zastavaly, ze
ekologickym spolkim nesvedci zadne pravo na priznive
zivotni prostredi, takze mohou namitat pouze dotceni
svych procesnich prav (tzv. zajemci)

= Ekologickym spolkum byla priznana aktivni legitimace k
podani navrhu na zruseni opatreni obecnée povahy.

= Upresneni podminek aktivni legitimace k podani navrhu
na zruseni OOP (viz napr. rozsudky NSS: 2 Aes 2/201.3
- 120, 4 As 217/2015 - 197, 3 As 126/2016 — 38).

= Podle Ustavniho osudu i navazujici judikatury tak spolky
mohou namitat i sve dotCeni zpusobené nezakonnym
posouzenim hmotnepravnich otazek.



Pouzité prameny

= |. Jancarova: Pravo zivotniho prostredi
pro bakalare, Munipress, MU Brno, 2011

= Priichova, |.: Pfednaska Ucast verejnosti
pri ochrane zivotniho prostredi, 2013

= \/omacka, V.: Pfednaska U&ast verejnosti
pri ochrane zivotniho prostredi Il., 2016



