Pojem clo, jeho charakteristika a funkce

Clo jako zvlastni typ vefejnopravni davky je pojmem jak ekonomickym tak i pravnim, avSak
vnasem pravnim fadu absentuje jeho legédlni definice. Clo definoval v minulosti zdkon ¢.
114/1927 Sb., celni zakon, ktery v Ceské republice platil do roku 1953, a to jako vefejnou davku,
ukladanou statem jednostranné z hospodaiskych divodii. Absence legalniho vymezeni cla je
typicka i pro pravni systém Evropské unie.

Definice cla je tak pfenechéna teorii. VétSina tradiCnich piistupti vnima clo jako povinnou
platbu sui generis stanovenou pravnimi predpisy, ktera se vybira v pfimé souvislosti s pfechodem
zbozi pres statni hranici od osob, které zbozi dovazeji, respektive vyvazeji, nebo od osob, pro
které se takové zbozi dovazi nebo vyvazi'.

Na clo lze také nahliZzet jako na vetejnopravni davku, kterd opatfuje pfijmy stdtnimu
rozpoCtu, piiemz zaroven sleduje rizné cile, resp. zajmy, napf. finan¢ni nebo
narodohospodaiské’. K uvedené definici se hlasi i Ustavni soud ve svych nalezech a na jejim

podkladé oznacuje clo jako zvla§tni formu dané, a to dané spotiebni’. Na zakladé uvedeného

zavéru pak v stavné pravni roving Ustavni soud deklaruje dopad ¢lanku 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod, ktera byla publikovdna pod cislem 2/1993 Sb., i na clo. Podle
uvedeného Clanku dané a poplatky lze ukladat jen na zakladé zdkona a dosavadni judikatura
Ustavniho soudu® konstatuje, e vefejny zajem na stanoveni, vyméfeni a vybéru dané je z hlediska
ochrany vlastnického prava aprobovan pravé do tohoto &lanku. Clanek 11 odst. 5 Listiny
zéakladnich prav a svobod tak pfipousti omezeni vlastnického prava jednotlivce, a to pouze za
i¢elem stanoveni vybéru dané a poplatku. Podle Ustavniho soudu p¥itom podstatou ochrany
vlastnického prava v oblasti stanoveni a vybirani dani a poplatkli neni pouze formalni podiazeni
ur¢ité dané konkrétnimu ustanoveni zédkona, nybrz tato ochrana se v materidlnim pravnim staté
(Cl. T odst. 1 zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky) musi vztahovat také na piipady
aplikace a interpretace urcit¢ho zakonného ustanoveni, jez stanovi daflovou a poplatkovou
povinnost. Jinymi slovy, poruseni vlastnického prava pti ukladani datiové (a podle Ustavniho
soudu i celni) povinnosti se statni moc dopusti nejen tim, ze ulozi povinnost extra legem, ale i
tehdy, pokud by pfislusné zakonné ustanoveni aplikovala a pfedevs§im interpretovala zplisobem,
ktery by se ocital mimo zédkonny podklad stanoveni danové (celni) povinnosti, napiiklad tak, Ze
by interpretaci zdkonnych ustanoveni rozSifovala danovou (celni) povinnost na subjekty ci

situace, na né¢z podle zakona danova povinnost nedopada. Pouze takto materialné a v celém
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kontextu lze podle Ustavniho soudu vykladat ustanoveni &l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a
svobod.

Pfi vymezeni pojmu clo a jeho charakteristik nelze abstrahovat ani funkce, které clo zcela
nepochybné v ekonomice plni. I kdyz v souvislosti s integracnimi procesy lze predpokladat, ze
vyznam cla se bude postupné sniZovat, 1ze ho i po vstupu Ceské republiky do EU povazovat za
vyznamny instrument ovliviiujici celou fadu predevsim hospodarsko-ekonomickych podminek.
Ukely existence cla, resp. jeho funkce, lze rozdélit do tii zakladnich skupin : funkce ochrany
vnitiniho trhu, fiskalni a obchodné politicka funkce”.

Ochrana vnitiniho trhu je vlastni vSem statnim celkim. V zavislosti na hospodaiské
politice jejich vlad se vSak pohybuje od extrému protekcionistického k protipdlu liberalnimu.
Kazdy, kdo se stfetava s problematikou celnich sazeb, pochopi béhem kratké chvile jednu zasadu
— zatimco cilem dovozct (i spotiebitelll) jsou cla co nejnizsi, nejlépe zadna, snahou vyrobct je
naopak obhdjit co nejvyssi celni ochranu pred zahrani¢ni konkurenci. Najit rozumny kompromis
mezi témito tlaky obchodni a vyrobni sféry neni v zddném ptipadé jednoduché a tvrdit, ze Ize
vytvofit optimalné vybalancovany celni sazebnik, je pfinejmensim utopické. PFi tvorbé celniho
systému je proto vZdy dulezité sledovat zejména tyto cile :

- podpofit dovoz a umoznit vznik konkurenéniho prostfedi na trhu, které ve svych
dlouhodobéjsich dusledcich prospéje i tuzemskym vyrobcim k tomu, aby se naucili soutézit
s konkurenci na domacim trhu, coz pozd¢ji usnadni jejich pozici na trzich zahrani¢nich,

- poskytnout docasn¢ rozumnou ochranu tuzemskym odvétvim, na jejichz rozvoji ma stat
zajem, a kterd tuto ochranu prokazateln¢ potiebuji naptiklad proto, Ze se jednd o odvétvi novée
vznikajici nebo prochazejici nakladnou restrukturalizaci,

- nebranit vyvozu zbozi, pokud se tim ,nedrancuje® piirodni, historické, umelecké nebo
podobné narodni bohatstvi a vycerpatelné zdroje.

Pti probihajici restrukturalizaci primyslové i zemédélské vyroby a pii zménach kapacit i
potieb vyroby, které tento proces doprovazeji, neni mozno zachovat aktualnost celniho sazebniku
v del$im Casovém obdobi. Staci, aby jediny tuzemsky vyrobce (v podminkach EU vyrobce
usazeny na uzemi EU) dalezitych komponentl pro televizni obrazovky nahle ukoncil svou ¢innost
a uz se celni sazba chrénici dosud jeho postaveni na vnitinim trhu stava piekazkou pro vyrobu a
tieba 1 vyvoz televiznich pfijimaci, které se nutnosti dovozu chybéjici soucasti prodrazi a ztrati
konkurenceschopnost. Také proto je v poslednich n€kolika letech celni sazebnik EU velice ¢asto
meénén a novelizovan. Nejenom rozsah zmén a jejich frekvence, ale rovnéz zdjem na rychlém
zavedeni téchto zmén, vedlo na urovni EU k zavedeni elektronického publikovani celnich

predpist jakozto specifickou formu komunikace pravnich ptedpist jeho adresatim. Pti kazdé
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pripravé zmény ¢i novelizace celniho sazebniku jsou zodpovédné provérovany vSechny podnéty
ze strany vyrobctl i obchodni vefejnosti na uzemi EU. Odivodnéné podnéty k upravé celnich
sazeb, které nejsou v rozporu s mezindrodnimi zdvazky EU, jsou pribézné realizovany. Navrh na
zmeénu celni sazby s patfiénym odivodnénim muze tedy kdokoli, kdykoli zaslat na Ministerstvo
financi, resp. Generalni feditelstvi cel.

Samotny 0idaj o celni incidenci vSak neni uplnym obrazem liberalniho ¢i protekcionistického
pristupu k ochrané trhu. Ani velmi nizkéd celni ochrana jest¢ nemusi znamenat, Zze do daného
teritoria je mozno bez problému dovazet zbozi. To plati pouze v zemich s trzn¢ fungujici
ekonomikou, nikoli ve statech s hospodafstvim centralné planovanym. V takovych statech, mezi
néz dfive patfila i Ceska republika, resp. i Ceskoslovensko, neni dovoz regulovan ekonomickym
nastrojem — clem, ale fadou jinych mimoekonomickych vazeb, planti a predpist, kterym se
v souhrnu fikava monopol zahrani¢niho obchodu. V takovém systému nerozhoduje dovozce o
uskute¢néni dovozu urcitého zbozi na zékladé situace na trhu a ekonomické vyhodnosti pfi
existujicich celnich sazbach, ale podle pfislusného ustanoveni x-let¢ho planu dovozu, vyvozu,
vyroby, spotfeby atd.. Rovnovaha ¢i nerovnovaha na trhu je pak pfimo imérna kvalité planu,
ktera zase odpovida kvalit¢ planovact. Disledkem jsou na jedné strané¢ nedostatky nékterych
druhti zboZi a na druhé strané vznikajici erny trh. Lze konstatovat, ze Ceska republika patii nyni
k zemim s ekonomikou fungujici na trznich principech a ze clo zacalo byt po spolecenskych
zménach v roku 1989 v podstaté jedinym nastrojem ochrany vnitiniho trhu a na uvedené uloze cla
se nic nezménilo ani po vstupu do EU, s vyjimkou vyznamného zvétSeni celniho tizemi, tj. izemi
volného ,,bezcelniho* pohybu zbozi a tudiZ i izemi, pro které je uvedena ochrana poskytovana.

Dalsi v portadi, nikoli v§ak zanedbatelnou tlohou cla, je funkce fiskalni. Z tohoto hlediska je
clo pfijmem do statni pokladny, ze které jsou posléze stat a jim integrované celospolecenské
vydaje financovany. Vyznam cla je o to vétsi, Ze tato davka je v souCasné dob¢ v podminkach
Ceské republiky jednim ze zdrojii, které fiskalng zabezpeduji fungovani EU jako celku. Konkrétng
75% zatctovaného (vymeéteného) cla jde ve prospéch rozpoctu EU, zbyvajicich 25% je piijmem
statniho rozpoétu Ceské republiky. Z tohoto pohledu vybér cel a dani pii dovozu nelze tedy
vnimat jen jako samoucelné odnimani ¢asti majetku soukromych osob, nebot’ je tfeba soucasné
vnimat vyznam prerozd€lovacich aktivit moderniho statu, ktery vybrané financni prostredky
pouziva na pieklenuti partikularnich z4jml soukromych osob ve prospéch spolecnosti jako celku,
v jehoz ramci soukromé osoby své zpoplatnované aktivity realizuji. Moderni stat tak ¢ini i ve
prospéch osob, jimz €ast jejich majetku formou cel odnal a tvorbou vetejnych statkll jim vybrané
finan¢ni prostfedky vraci (napf. vytvarenim dopravni infrastruktury, formulovanim a
vynucovanim elementarnich pravidel vzajemnych vztahii soukromych osob apod.), ¢imz vytvari
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jednotlivych soukromych osob v soucasnosti nemyslitelnd. I pfesto lze obecné konstatovat, ze
fiskalni funkce cla ztraci na dualezitosti tim vice, ¢im vyspélejsi je hospodaistvi zemé. Zatimco
v rozvojovych zemich mohou pfijmy z cel naplnovat statni rozpocet z 20 1 vice procent, podil cla
na prijmech do rozpoctu vyspélych zemi neptesahuje zpravidla 5 procent.

Posledni uvadéna, zato vSak prvni v poradi aktudlni dtlezitosti, je obchodné politicka
funkce cla. Clo je totiz nastrojem, kterého se da pouzit nejen k usmériovani restrukturalizace
tuzemské vyroby, jak bylo zminéno vyse, ale také ke komoditni a teritoridlni regulaci obchodu.
Zjednodusené feceno, 1ze systém celnich sazeb uplatiiovanych v zavislosti jednak na druhu zbozi,
jednak na zemi ptivodu, docilit pozadované struktury dovozu i vyvozu zbozi. Pokud je naptiklad
snizeno clo na dovoz vodky zRuska na uzemi EU, je ziejmé, ze tento artikl bude pii
srovnatelnych kvalitich cenov€ vyhodnéj$i nez jiné znamé znacky, posili se jeho
konkurenceschopnost a misto na trhu a zvysi se proto jeho dovoz. Takové opatfeni ma vsak
mnohem vétsi vyznam tehdy, funguje-li na obé strany, tzn. je-li ,,vyhodné¢ prodano®. I
v makroobchodé totiz plati zndmé heslo — néco za néco. Piilezitost vyhodnéjsiho dovozu
z urc¢itého teritoria byva proto vymeénovana za reciprocné zvyhodnény vyvoz do tohoto teritoria.
V uvedeném priklad€ by proto bylo mozno dosédhnout tieba snizeni cla pro dovoz ¢eského piva do
Ruska. Pro upfesnéni je nutno uvést, ze stejnym zpusobem lze pochopitelné smenit i koncese na
jiné nez tekuté komodity, napt. automobily, soustruhy apod.. Jedinym mottem takového obchodu
je vzdy vytvoreni oboustranné¢ vyhodnych podminek — do jaké miry jsou vSak vytvorené
podminky vyuzity, zalezi predev§im na obchodni vetejnosti.

Mezi liberaci ptistupu na doméci trh a exportnimi moZnostmi pro tuzemské zbozi tak vznikaji
velmi Uzké vazby. Jak je vidét z uvedeného piikladu, prostfednictvim dovozniho cla lze, ac je to
na prvni pohled pon¢kud podivné, provadét i proexportni politiku. Pfi ur¢itém zjednoduSeni je pak
vysledkem piisobeni cla, jako obchodné politického nastroje, patrny trend liberalizace svétového
obchodu a ptibyvajici obchodné a ekonomicky integrovana spoleCenstvi statli, nazyvana oblasti
volného obchodu a celni unie.

Hovofi-li se o obchodné politické roli cla, nelze nezminit, kde pfedev§im se obchodni politika
,»odehrava®™. Je ziejmé, ze pouhym bilateralnim sjednavanim celnich zvyhodnéni (typu ruska
vodka za Ceské pivo), by nebylo mozno dosahnout soucasné rozsahlé liberalizace obchodu ve
svétovém mefitku. Aktivity v této oblasti jsou soustiedény ve Svétové obchodni organizaci
(World Trade Organization — WTQ). Piestoze tato mezinarodni organizace datuje svou pisobnost
od 1.ledna 1995, navazuje na vysledky téméf 50-ti leté instituce znamé pod oznaenim GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade — VSeobecna dohoda o clech a obchodu). Zjednodusené
lze fici, ze cilem dohody GATT je stanovit zdvazna pravidla mezinarodniho obchodu zbozim,
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obchodu na mnohostranném zékladé. Ulohou organizace WTO je dohlizet na plnéni zavazki
vyplyvajicich z dohody GATT, zastieSovat feSeni ptipadnych sporti a provérovat soulad obchodni
politiky ¢lenskych zemi se stanovenymi pravidly a v neposledni stran¢ organizovat mnohostranna
obchodni jednani s cilem dalSiho pokroku v liberalizaci obchodu.

Je patrné, ze uvedené funkce cla jako prostfedku pro ochranu vnitiniho trhu, obchodné
politického a fiskalniho nastroje, neplisobi odd¢lené, ale naopak v izké souvislosti. Jakakoli
zména celni sazby musi byt proto vzdy promyslena, pfedem piipravena a vétSinou téz projednana
na mezinarodnim poli. To se samoziejmé netykd kratkodobych opatieni feSicich vyrovnani
docasn¢ho deficitu na vnitinim trhu (naptiklad bezcelni dovoz brambor v disledku jejich
neurody). Nikdy vsak, ve zdravé fungujici ekonomice, nelze pripustit piecenéni nékteré z funkci
cla na ukor ostatnich. Pokud by naptiklad ptevladla snaha zamezit deficitnimu rozpoctu zvySenim
piijmu z cel, je ziejme, Ze by takové opatfeni piineslo spiSe opacné dusledky v podobé utlumu
vyroby (zdrazeni vstupi, omezeni konkurence), snizeni pfijmt z dani z vyrobni i dovozni sféry.
Stejné tak protekcionistické ptistupy k ochrané vnitiniho trhu skoncily vzdy v minulosti nikoli
rozkveétem tuzemské vyroby, ale naopak jejim dlouhodobym oslabenim v disledku vakuového
prostiedi bez motivujici konkurence kvalitni i cenové. Na druhé stran¢ vSak musi byt i liberalizace
pfistupu na trh provadéna s rozumem a postupné, aby vyrobci nebyly vystaveni ndhlému Soku
zahrani¢ni konkurence (neni-li takova Sokova terapie soucasti itlumového programu pro urcita
odvétvi) a aby ubytek celnich pfijma do statniho rozpoc¢tu mohl byt kompenzovan z jinych zdroju.
Alfou a omegou kazdé zmény celni sazby jsou vSak v soucasné dobé mezinarodni obchodné
politické souvislosti, ve kterych jednoznacné plati — sniZeni cla je mozno vyhodné prodat, za
zvyseni cla je nutno citelné zaplatit®.

Jmenované funkce cla nejsou samoziejmée jediné a bylo by mozno dale pokracovat v jejich
vyCtu. Zvlasté v posledni dobé sili tendence, kterou by bylo mozno vystizn€ nazvat ekologicka
funkce cla. Lze predpokladat, ze clo se v pfistich letech stane U¢innym nastrojem regulace
obchodu s komoditami neptiznivymi pro zivotni prostfedi. Na vytvoieni podminek pro takové
fungovéani cla se vsouCasnosti intenzivné pracuje, zejména v oblasti rozliSeni ekologicky

pfiznivych a nepfiznivych druhti zbozi.
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