MUN I
LAW

Verejna sprava jednajici,
rozhodujici a zasahujici
MP313K Uvod do studia vefejné spravy

10. prednaska 28. 11. 2019
JUDr. Lukas Poteésil, Ph.D.

1 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Osnova prednasky a jeji cil

— Verejna sprava z pohledu dotéenych osob (participace
na verejné sprave, kontrola verejné spravy; ochrana
subjektivnich prav ve verejne sprave).

— Rozhodovani ve verejné sprave.

— Cil: cilem teto prednasky je predstavit moznosti ochrany
subjektivnich prav v souvislosti s realizaci Cinnosti
verejné spravy a jejimi rozhodovacimi procesy.
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Na co ma prednaska odpovedet?

— Pro¢ je nutné zajistit participaci na vykonu verejné spravy?

— Jakym zpusobem se Ize podilet pfimo nebo nepfimo na vykonu verejné
spravy?

— Lisi se v tom néjak statni sprava od samospravy a proc¢?

— Co je mistni a krajské referendum?

— Jakym zpusobem a kdy se Ize branit, pokud jsme ze strany verejné spravy
dotceni na svych pravech?

— Co je to spravni rizeni a k ¢emu slouzi?

— Co je to rozklad a proti cemu se podava?

— Proc je dulezité spravni soudnictvi?

— Proc€ verejna sprava kontroluje sebe samu?

— Co je podstatou dozoru ze strany verejné spravy?

— Jakym zpusobem verejna sprava rozhoduje a jaké mohou byt rozhodovaci
procesy?

— Je rozhodovani ve verejné spravé totozné s rozhodovanim v soukromé
spravé?
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Verejna sprava z pohledu
dotcenych osob

— Verejna sprava je uskuteénovana vucéi FO a PO
—FO a PO jsou v mocensky podrazenem
postaveni, je vucCi nim aplikovana verejna moc
— byt FO a PO jsou adresaty (Cinnosti) verejné
spravy, nejsou ,poddani®, nybrz maji vuci
verejne sprave radu prav a moznosti ochrany
(typicky ,opravne prostredky”) jejich subjektivnich
prav, jsou-li Cinnosti verejneé spravy (negativne)

zasazeny
— Jak na verejné sprave participovat a jak se proti
ni branit? MUl
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Verejna sprava 2z pohledu
dotcenych osob

— Verejna sprava jako statni sprava a samosprava

— FO a PO jako se mohou na verejné sprave participovat:

A) Participace na mistni (lokalni, uzemni, obecni) (samo)sprave, regionalni

(krajské), zajmové/profesni (samo)sprave

1. Pravo volit a byt volen do zastupitelstev obci, kraji ¢i samospravnych
organu v pfipadé zajmové/profesni samospravy a pusobit v jejich dalSich
organech (€i poradnich organech)

2. Prava ob¢anu obce (§ 16 a 17 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich) prava
obc¢anu kraje (§ 12 a 13 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich) — mj. pravo
ucastnit se jednani, vyjadrovat se, nahlizet, pozadovat projednani, ..

3. Pravo hlasovat v mistnim referendu (zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu; krajské referendum (zakon ¢€. 118/2010 Sb.)

4. Podilet se na vykonu vefejné spravy jako ufednik USC (zakon &.
312/2002 Sb.)
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Verejna sprava 2z pohledu
dotcenych osob

B) Participace na statni sprave

— statni zameéstnanci - zakon ¢. 234/2014 Sb., o
statni sluzbe,

— zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeru
prislusnikd bezpeénostnich sbor,

— zakon C. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

— z povahy veci omezeneéjsi moznosti prime |
neprimeé participace

(x zakony upravujici specificke pozadavky na

verejnopravni profese)
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Verejna sprava z pohledu
dotcenych osob

— FO a PO jako se mohou na verejné sprave participovat
(obecné Ci univerzalni prostredky):

1. Pravo podavat verejné sprave podnety (k zahajeni rizeni; §
42 spravniho radu €. 500/2004 Sb., nutnost je prijimat a
proverovat, vedou k zahajeni fizeni)

2. Pravo podavat stiznosti (obecné § 175 spravniho radu C.
500/2004 Sb.) nevhodné chovani nebo nespravny uredni
postup, event. stiznosti specifické podle zvlastnich zakonu

3. Pravo podavat petice k verejné spravé (zakon €. 85/1990
Sb.)

4. Pravo na informace (z. ¢. 106/1999 Sb. a z. C. 123/1998
Sb.)
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Verejna sprava z pohledu
dotcenych osob

FO a PO jako se mohou na verejné spravé participovat
(zvlastni pripady):

— Prima ucast v rozhodovacich procesech (ucastenstvi
ve spravnim rizeni, moznost vyjadrovat se pfi vydavani
opatreni obecné povahy)

— Uéastjako ,svedek® nebo ,,znalec*

— Ugast jako dotéena verejnost (byt pfitomen projednani,
verejnemu ustnimu jednani, ohledani, mistniho Setreni,
...), institut zastupce verejnosti (§ 23 StavZ)

— Ugast formou spolku/sdruzeni k ochran& vefejnych
zajmu (ochrana zivotniho prostredi)
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Rozhodovani ve verejné sprave

— proces, ve kterém rozhodujici subjekt provadi v konkrétni situaci nenahodny
vybér minimalné ze dvou ¢i vice moznych variant, resp. alternativ dalSi
cinnosti.

— Vysledkem je rozhodnuti

— Rozhodovani ve VS je vyznamnou a nedilnou soucasti procesu
spolecenského fizeni, maze byt interni €i externi

— Stalost Ci pravidelnost, znaCha mira pravni regulace a moznost pouziti
donuceni

1. Subjekt rozhodovani — spravni organ (prednaska C. 4)
2. Stadia rozhodovaciho procesu
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Rozhodovani ve verejné sprave

Stadia rozhodovaciho procesu:

+ vychozi situace (souCasny stav rozhodujiciho subjektu a jeho
prostredi)

+ cile (ukoly) — ochrana a prosazeni verejného zajmu

+ definice problému

+ mozne cesty (varianty) k dosazeni cile — zapojeni verejnosti, odborna
posouzeni, poradni organy, expertni skupiny

+ zhodnoceni variant z hlediska existujicich omezeni a moznych
dusledku

+ vybeér jedné z variant

+ provedeni rozhodnuti

+ kontrola — zpétna vazba
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Rozhodovani ve verejné sprave

Politicka stranka rozhodovani

— Uplatnovani vlivua ruznych politickych a zajmovych uskupeni a
verejnosti

— Nachazeni konsenzualnich rozhodnuti za ucasti verejnosti smerujici
kK vySSi mife spoleCenské efektivnosti pfijimanych rozhodnuti.

Rozhodovaci situace
- Rozhodovani za

1. jistoty
2. nejistoty
3. rizika
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Kontrola verejné spravy

Pro€¢ ma byt verejna sprava kontrolovana?

12 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Disponuje vefejnou moci — nezneuziva ji?

Adresatem jsou FO a PO

Ma chranit a prosazovat verejny zajem — deéla to?

Disponuje obrovskym movitym a nemovitym majetkem -
spravuje jej dobre a efektivnée?

Hospodari rocné cca se 2 biliony K€ - nedochazi ke
zneuzivani, korupci

Vypisuje verejne zakazky, realizuje investicni projekty (dalnice,
zeleznice, silnice 1. tridy, ...)

Naplnuje dané cile a ukoly?

Udeluje povoleni, uklada pokuty, ...
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Kontrola verejné spravy

A) Spravni kontrola — verejna sprava kontroluje FO a PO, ale

take sebe samu, soucCasti verejne spravy je také kontrola

— subjektem a objektem kontroly je verejna sprava

— Kdo a v éem: NKU (hospodafeni), vefejné zakazky (UOHS),
zastupitelskeé sbory a jejich organy (kontrolni vybor), nadrizené
organy v ramci opravnych a dozorCich prostfedku (zakonnost a
verejny zajem)

— kontrola statni spravy a kontrola samospravy (role
ustfednich organu, MV odbor dozoru a kontroly vefejné
spravy)

— x DOZOR: verejna sprava kontroluje jine — FO a PO -
dozorové a inspekcCni organy

— zakon €. 255/2012 Sb., kontrolni rad,
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Kontrola verejné spravy

— zakon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni rad

— Ukony predchézejici kontrole

— Prubéh kontroly — povéreni ke kontrole,
zahajeni kontroly, P/Po kontrolovaného a
kontrolujiciho

— Protokol o kontrole — kontrolni zjisteni; namitky
do 15 dnu;

— Podklady Ize vyuzit pro navazujici sankcni (tj.
prestupkove) rizeni, které vede tyz/jiny spravni
organ

MUNI
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Kontrola verejné spravy

B) Kontrola verejné spravy zvenci (verejna
sprava je kontrolovana)

— VOP (zakon C. 329/1999 Sb.)

— Parlament (moc zakonodarna)

— Soudy (moc soudni)

— FO a PO - petice, stiznosti, informace, ...
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Ochrana prav ve verejné sprave

— Ochrana prava objektivniho verejnou spravou -
zasada zakonnosti (§ 2 odst. 1 spravniho rfadu C.
500/2004 Sb.), verejna sprava neporusuje zakony -—
preventivni pusobeni

— Ochrana prava subjektivnhiho — moznost uplatnit
opravné a napravné prostredky vuci vysledkum cinnostsi
(ale i neCinnosti) verejné spravy

— Subjektivni pravo: moznost/povinnost chovat se urcitym
zpusobem, zaru€eno pravem objektivnim a vyplyva z né;

— Ochrana prav pfi procesnim postupu (v prubéhu) a proti
vysledku (formeé) — nasledné

— Rozlicneé agendy a rozlicné nastroje ochrany
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Ochrana prav ve verejné sprave

1. Spravni akt

a) Normativni spravni akt (pravni predpis) a vnitfni predpisy
(sluzebni pfedpisy, vnitfni instrukce)

b) Individualni spravni akt (rozhodnuti) a jiné spravni akty/ukony
(osvedceni, sdéleni, vyjadreni, posudky)

c) SmiSené spravni akty — opatreni obecné povahy (plany,
dopravni znacky)

2. Faktické ukony a bezprostredni zasahy/zakroky

3. Verejnopravni smlouvy
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Ochrana prav ve verejné sprave

— Normativni spravni akt

a) Vnitrni predpis, sluzebni predpis - § 101e
soudniho radu spravniho ¢. 150/2002 Sb.

b) Pravni predpis vydany verejnou spravou —
él. 95 Ustavy a ustavni soudnictvi (zakon &.
182/1993 Sb.), v pripadé predpisu obci a kraju
postup podle zakona o obcich/krajich
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Ochrana prav ve verejné sprave

— Individualni spravni akt

A) Rozhodnuti

— Prava v prubéhu fizeni o vydani rozhodnuti —
zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad — navrhy,
namitky, vyjadreni,

— Radné opravné prostfedky (odvolani, rozklad,
odpor, namitky), mimoradne opravne prostredky
(obnova rizeni), dozorcCi prostredky (prezkumné
rizeni)

— Soudni ochrana: zaloba proti rozhodnuti

B) Tzv. jiné ukony
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Ochrana prav ve verejné sprave

Smiseny spravni akt — opatreni obecné povahy
— Uplatnéni namitek/pripominek v prubehu tvorby
vydani
— Nemoznost uplatnéni opravnych prostredku
— Soudni prezkum ve spravnim soudnictvi
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Ochrana prav ve verejné sprave

2. Faktické ukony a bezprostredni zasahy

— Faktické ukony

— Tzv. zasahova zaloba ve spravnim soudnictvi

3. Verejnopravni smlouvy
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Soudni kontrola a ochrana prav

— Cl. 36 odst. 1 a 2 LZPS, ¢l. 6 odst. 1 EULP, ... tzv. soft
law Rady Evropy,

— Subjektivni  prava chrani soudy —  soudni
kontrola/ochrana verejné spravy

— Nutnost predchoziho marného vyc€erpani prostiedku
ochrany ve verejné sprave

— Véc se z urovneé verejné spravy (a z moci vykonné)
presouva na moc soudni a soudy (ne spravni
organy), podle povahy dotCeného subjektivnino prava:

a) Ustavni soud

b) Civilni soudnictvi (Cast V. zakona ¢. 99/1963 Sb., o. s.

r.)
c) Spravni soudnictvi (zakon ¢. 150/2002 Sb., s. F. SI\III)
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Soudni kontrola a ochrana prav
— Cl. 36 odst. 1 a 2 LZPS:

(1) Kazdy se muze domahat stanovenym postupem sveho prava u nezavislého
a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u jiného organu.

(2) Kdo tvrdi, Zze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné
spravy, muze se obratit na soud, aby prezkoumal zakonnost takového
rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu vsak nesmi byt
vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod
podle Listiny.

— generélni pFez!(umné klauzule, ale jen na rozhodnuti
— CI. 6 odst. 1 EULP:

Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost byla spravedlivé, verejné a v
primérené Ihuté projednana nezavislym a nestrannym soudem, zfizenym
zakonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo zavazcich nebo o
opravnenosti jakehokoli trestniho obvineni proti nemu.

— Doporuceni RE (2004) 20 o soudni prezkoumani
spravnich aktu MUNI
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Soudni kontrola a ochrana prav

— Pozadavek prezkumu/kontroly verejné spravy (moc
vykonna) ve sfére moci soudi (,ze zavislosti a
nadrazenosti do nezavislosti®)

— Narovnani pravni nerovnosti ve SP vztazich (dusledek
emancipace - ,Clovek poddany” x ,Clovek jako obcan®,
zaluje ,stat” u ,statu”) — 19. stoleti
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Soudni kontrola a ochrana prav

— ,Stegjné tak, jako pritomnost urcCitych druhu ryb ve
vodnich tocich vypovida o kvalite vody, tak | stav a
funk¢nost nezavisle soudni kontroly verejné spravy je
spolehlivym indikatorem stavu demokracie a pravniho
statu” (M. Mazanec)

— Mohlo by dojit k zasahu 17. 11. 1989, kdyby
existovala soudni kontrola verejné spravy a ochrana
prav?
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Spravni soudnictvi

— Verejna sprava je soudnictvim kontrolovana (predevsSim tzv.
spravnim soudnictvim — soudni kontrola verejné spravy,
vykonavano krajskymi soudy a Nejvyssim spravnim soudem)
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Spravni soudnictvi (s.r.s.)

§ 4 odst. 1 a pravomoc ve vécech zalob:

— proti rozhodnuti spravniho organu (§ 65 az 78)

— na ochranu proti necinnosti spravniho organu (§ 79 az 81)

— na ochranu pred nezakonnym zasahem spravniho organu (§
82 az 87)

— Kompetencnich (§ 97 az 101)

§ 4 odst. 2 a pravomoc ve vécech navrhu:

— Volby, mistni a krajske referendum (§ 88 az 93)
— Politickeé strany a hnuti (§ 94 az 96)
— ZrusSeni opatreni obecné povahy (§ 101a az 101d)

Rizeni o zruseni sluzebniho predpisu (§ 101e az 101f)
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Prameny ke studiu (opakovani):

— Skulova, S. a kol. Prostredky ochrany subjektivnich prav
ve verfejné sprave — jejich system a efektivhost. C. H.
Beck, 2017, zem.s. 9-17,89 - 114

— Prucha, P. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani, 2007,
s. 323 — 368

— Hendrych, D. Spravni véda, 4. vydani, Wolters Kluwer, s.
81 -89, 188 - 209

— Sladecek, V. Obecné spravni pravo, 3. vydani,
WoltersKluwer, 2012, s. 365 — 461

— Skulova, S. a kol. Zaklady spravni védy. Brno: MU, 2014,
s. 71-89, 98 -115, 165 — 183
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