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Verejna sprava inkasujici

MP313K Uvod do studia vefejné spravy

11. prednaska 5. 12. 2019
doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D., Prof. WSB
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Osnova prednasky a jeji cil

— Cil: cilem teéto prednasky je poukazat na konkrétni
projevy verejné spravy ve specialnich oblastech.
V daném ohledu jde zejména o uvedeni faktu, ze verejna
sprava disponuje finanCnimi zdroji, pficemz financni
prostredky pfrijima a soucasne je i vynaklada...
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Na co ma prednaska odpovedet?

— Co Je to financni sprava?

— Co Je to verejna financni c¢innost a jaKky je jeji vztah k
verejneé sprave?

— Z Ceho se tvori materialni zaklad fungovani statu a
uzemni samospravy? Co je rozpocCtoveé uréeni dani?

— Co je to Finanéni sprava Ceské republiky a Celni spréava
Ceské republiky?

— Vite, ze finan¢ni sprava zahrnuje | spravu meény
(penezniho systému) a dohled nad finanénim trhem? Kdo

je tim spravcem?
Etc.
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Financéni sprava

— Prastaré pojitko mezi financemi a verejnou spravou,
spravnim pravem a financnim pravem.

— Merkl: pomocna funkce - slouzi realizaci ostatnich
cinnosti statu, negoval jeji samostatnost (Merkl, A.
Obecne pravo spravni. Dil Il. Praha — Brno: Orbis 1932)

— X Posvar: samostatny dil verejné spravy

— Siblik: nastroj zajistovani dostatku penéznich prostredku
pro statni spravu, ale take jako bankovni dohled, dohled
nad sporitelnami a pojistovnami, spravu majetku statu ...
(1947)
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Pojeti financni spravy

Financéni
sprava

l
I I
ve smysl|u ve smysl|u
organizacnim funkcnim

Instituce Cinnost

Stejné je mozné pojimat celou verejnou spravu i jednotlivé jeji dily
Financ¢ni sprava je specifickym a vyjimecnym dilem (Usekem) verejné
spravy —v cem? »




Specifika a vyjimecnost financni

Spravy

— Financni sprava je nastrojem realizace
financniho prava za podminky, ze zakonodarce
predpoklada pro uskutecnéni financniho prava
formy a metody vilastni verejne sprave.

— Financni sprava je vyjimecna svym predmetem,
Svoji pravni regulaci a tim, .... ze je vSude! »
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Tusite, co je financni pravo?

— Samostatné pravni odvetvi

— Derivat spravniho prava

— Spravni pravo pro financni pravo: geneze,
zaklad metody pravni regulace, uplatneni
spravniho procesu (sensu largo) a
spravniho trestani

— Financni pravo pro verejnou spravu? Byla
by o hladu a nouzi ...

—
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Predmet financni spravy

Obecny: Siroka skala
spolecenskych vztahu, do
kterych verejna moc ingeruje
s uzitim forem a metod
vlastnich verejné sprave

;23% Predmat S SpoleCenské vztahy
vefenéspravy. & - realizovane v ramci verejne
spravy  1nancni cinnosti, do kterych

verejna moc ingeruje s uzitim
forem a metod vlastnich
verejne sprave




Predmety FP a predmet FS
Predmet financniho prava

>

Predmet financni spravy
— Ne vS8echny spole¢enské vztahy tvorici predmét finanéniho prava jsou
primo vystaveny pusobeni verejné spravy. Ne vSechny normy

financniho prava jsou realizovany formami a metodami verejné spravy.
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Predmeét financniho prava

— SpolecCenske vztahy, ktere vznikaji, realizuji se a

zanikaji v souvislosti s verejnou financni Cinnosti

= financni Cinnost statu a verejne samospravy
1. V procesu tvorby, rozdelovani a uziti verejnych
penéznich fondu,
2. V souvislosti s fungovani penezniho systemu,
3. V ramci verejnopravnich ingerenci do financniho
trhu. (segmenty klasickeho pojeti financniho prava)
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— Tyto spoleCenske vztahy jsou regulovany
normami financniho prava s vyuzitim metody
zalozené na administrativneé pravni metode

regulace:

Formy, metody, cile, instituty a instituce verejné

spravy.
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Sife predmétu finanéni spravy

— Je dana siri zabéru financniho prava »

— P ruznorodost forem a metod spravnich
ingerenci

— Pinstitucionalni rozmanitost

— P obtizna systematizace

— Pdekoncentrace vykonavatelu finan€ni spravy.

MUNI
LAW




Prostredi realizace financni
spravy

FinanCni sprava

Ministerska

Financni — (viadni)

sprava

Centralni banka

PRIMARNI SEKUNDARNI — S postavenim
spravniho uradu
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Systéem organizace financni
spravy




POZOR!!!!

— Rozlisuj pojmy:
financni sprava

d

Finanéni sprava Ceské republiky
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— Vecne principy

— teritorialni principy

— koncentrace x dekoncentrace
— centralizace x decentralizace
— dualni sprava

— delena sprava

— organizacni x funkcni
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Veécny princip organizace financni spravy

— Souc&asna finanéni sprava v CR neni
organizovana na principu koncentrace a
centralizace

— Rezortni sprava financi

— Specialni financni sprava — institucionalizované

verejné penezni fondy
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Teritorialni principy

— Centralni finan&ni sprava — MF, CNB

— Administrativni Clenéni statu — obec, okres, kraj
(1960)

— Obvody podle systemu uzemnich
samospravnych celkd — obec (typ), VUSC

— Vlastni obvody podle potreb FS

— Kombinovany systéem teritorialni a funkcni
(pobocky CNB)

—
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Koncentrace x dekoncentrace

— Relativni

— Koncentrace v systému narodnich vyboru

— Dekoncentrace — vytvareni specialnich organu k

vykonu financni spravy

— Tendence dilCi koncentrace — priprava reformy

financni spravy — navrh
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Centralizace x decentralizace

Centralizovana financni sprava — pobocky
— CNB
— Fondy
Decentralizace — fiskalni federalismus
— Sprava statnich financi
— Sprava financi uzemnich samosprav
— Sprava financi profesnich (zajmovych) verejnych
korporaci

—
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Dualni sprava
— Sprava vykonavana dvema organy financni
spravy bez vzajemneho vrchnostenského
vztahu
— UrcCuijici kritérium pusobnosti/prislusnosti:
charakter (statut) adresata FS
— Priklady;:
devizové organy — MF, CNB (do 1.7.2017)
FSCR: obecné FU, Specializovany FU
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Deélena sprava — funkeni princip

§§ 161-162 Danoveho Nalezaci rizeni
radu

Procesné delena sprava l
Institucionalne delena Inkasni sprava
sprava

|
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Podrazeni segmentu finanéni

spravy ]

— Primarni FS: specialni dekoncentraty — FSCR,
CSCR, CNB

— Sekundarni FS: svéreny vykon financni spravy v
navaznosti na primarni predmet spravy, resp.
primarni ucel existence instituce, nerespektuje se
delba moci.

— Pr.: vykon financni spravy soudy — sprava
verejnych financi, sprava majetku ...
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Vecné cleneni financni spravy

— Sprava mény - CNB

Devizova sprava — CNB, MF

MF

— Sprava verejnych financi

— T

Primarni Sekundarni

Dohled nad finanénim trhem — CNB, zbyvajici
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Primarni sprava verejnych
financi

— Ministerstvo financi

— Celni sprava Ceské republiky

— Finanéni sprava Ceské republiky

— Statni fondy ...
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Finanéni sprava Ceské republiky

apati - nazev prezentace / pracovisté
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Finanéni sprava Ceské republiky

GRC

|
CU Praha
Ruzyne
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Vécna pusobnost

Celni sprava Ceské republiky Finanéni sprava Ceské
republiky

— Cla — Zbyvajici dane sensu

— Spotrebni dané stricto

— Energetické dane

— Segment DPH

— Dan z hazardnich her
— jiné
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Pozor na termin ,,spravce danée*

— Neni to jen financCni urad a celni urad!

— Kdo je spravcem dané€ u soudnich poplatku?

— Kdo je spravcem dane u spravnich poplatku?

— Kdo je spravce mistnich poplatku?

— Kdo je spravcem environmentalnich poplatku a

uhrad? ........ Viz obecné danovy rad

—
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Rozpoctoveé urceni nekterych

dani sensu stricto

— Zakon €. 243/2000 Sb., zakon o rozpoctovem
uréeni dani, ve znéni ...

— rozpoctove urceni DPH, dani spotrebnich, dani z
pfijmu, dané z nemovitych véci a dané silnicni.

— Kraje

— Obce

— Statni fond dopravni infrastruktury

— =
=
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Sekundarni financ¢ni sprava |

— Sprava materialniho zakladu verejneho sektoru —

sverené prostredky
— Ekonomicky zaklad verejné spravy
— Fiskalni federalizmus

— Vykonavatele
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Sekundarni financni sprava ll

— Sprava rozpoctovych prostredku — rozpoctova kazen!
— Sprava rozpoctovych pFijmu:

Poplatky — statni a mistni (,,Lokalni dané*)

Jiné prijmy — dotace ....

— Rozpoctova kapitola

— Rozpocet zrizovatele — prispevkove organizace ...

— Vlastni rozpocCet — verejna samosprava
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Kontrolni mechanizmy pri
financni sprave

— Prezkoumani hospodareni

— Audit

— Financéni kontrola ....
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