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Osnova prednasky a jeji cil

— Statni sprava a samosprava (Clenéni verejné spravy na
statni spravu a samospravu, specifikace a charakteristicke
rysy statni spravy a samospravy, cleneni samospravy na
samospravu uzemni a samospravu zajmovou/profesni).

— Reforma organizace veiejné spravy v Ceské republice
(vyvoj od roku 1989, moderni historie vefejné spravy v Ceské
republice a jeji modernizace, reformovani organizace a
cinnosti verejné spravy).

— Cil: cilem této prednasky je priblizeni zakladu a vychodisek
organizace vefejné spravy v CR, a to pfi respektovani tzv.
smiSeného modelu verfejné spravy. Studenti by méli byt
seznameni s recentnim vyvojem verejné spravy a jeji
organizace a cinnosti.
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Na co ma prednaska odpovedet?

— Co je typické pro statni spravu?

— Co je typické pro samospravu?

— Muze ministr vyzadovat po starostovi nebo hejtmanovi, aby opravili
Silnici nebo zridili Skolu ¢i nemocnici?

— Pro¢ je samosprava zakladnim znakem svobodného a pravniho
statu?

— Jak se vyvijela verejna sprava v naSi historii?

— Jak to bylo s Zupami a narodnimi vybory?

— Kolik vlastné mame kraji a jakych?

— Provadime ve verejné sprave reformy, nebo spiSe modernizaci?

— A co je potom transformace?

— Jak probihala reforma verfejné spravy a které jeji vystupy znate?

— Jak je to s okresy a okresnimi urady?

— Cojsou to tzv. ORP a trojkove, nebo dvojkové a jednickove obce?
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Co uz o verejné sprave vime

— Soustava (verejnopravnich) subjektt a vykonavatelu, ktefi
uskute€¢nuji verejnou spravu (ve verejném zajmu, sprava
verejnych zalezitosti) a realizuji ji v nektere ze stanovenych
forem Ci danym zpusobem

— Verejna sprava je dualnim pojmem

1. Materialni/funkcionalni/dynamické pojeti — (spravni)
¢innost ,CO ?° resp. JAK — jako tzv. dobra sprava,

2. Formalni/organizacni/statické pojeti - organizace
,LKDO ?° vypovida o subjektech a vykonavatelich verejné
spravy
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Verejna sprava jako statni sprava
a samosprava

— Verejna sprava (a pojmy ,,subjekt” a ,,vykonavatel®)

1) Statni sprava: subjektem je stat, vykonavatelem jsou organy
statu (organy statni spravy), a to jednak jako tzv. prFimi
vykonavatelé a neprimi vykonavatelé (nejde o organy statu, ale
zakonem jsou povereni k vykonu statni spravy — tzv. prenesena
pusobnost, napfr. obecni a krajsky ufad); sprava zalezitosti statu
primo statem, jménem statu a v zajmu statu

2) Samosprava: subjektem jsou obce, kraje a verejnopravni
korporace, vykonavatelem jsou jejich organy (tzv. samostatna
pusobnost, typicky rada, zastupitelstvo, starosta); sprava casti
verejnych zalezitosti temi, jichz se bezprostrednée tyka;

uzemni (Ustavneé a mezinarodne zarucCena) a
zajmova (profesni)
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Verejna sprava jako statni sprava
a samosprava
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Verejna sprava jako statni sprava

y
a samosprava
krajska/VUSC
uzemni <
-
organizace
<

samosprava |

smeérnice o studiu, ,citaéni smérnice”, atd.

obecné zavazné vyhlasky — mistni poplatky,
odpad, atd.
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Statutarni/vnitini pfedpisy — stanovy, SZR, DiR,




Vyvojove etapy verejné spravy

— 1848 — 1918
— 1918 — 1938
— 1938 — 1939
— 1939 — 1945
— 1945 - 1948
— 1948 — 1960
— 1960 - 1990
— 1990 - 2002

— 2003 - soucasnost
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Vyvoj verejné spravy v 19. stoleti

9 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Dubnova (Pillersdorfova) ustava, 1848 — zruSeni poddanstvi (Clovék
poddany — Clovek obcan)

Breznova (Stadionova) ustava 1849 - uzemni samosprava,
zavedeni jednotnéeho statniho uzemi pro celou monarchii, cleneni na
jednotlivé zemé, zavedeni obecni samospravy

Silvestrovské patenty 1851 - navrat k absolutismu, zavedeno déleni
na obce, okresy, kraje a zemeé

Rijnovy diplom 1859

Unorova ustava 1861 — zemské zfizeni a zemska samosprava,
parlament

Prosincova ustava 1867 — ministerstva, zruSena patrimonialni
sprava a zavedena uzemni samosprava, pocatek koexistence statni
spravy a samospravy, existence spravniho soudnictvi
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Vyvoj verejné spravy v 19. stoleti

— Obce — prozatimni zakon o obecnim zfizenim 1849 ,zakladem
svobodného statu je svobodna obec”, pfirozena (samostatna
pusobnost) a pfenesena pusobnost
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Vyvoj verejné spravy v 19. stoleti

LA 4N 4

hejtman), kraje (neefektivni — zruseny) a zeme (v Cele mistodrzitel)

— Samosprava: obecni (obecni vybor, obecni pFedstavenstvo,
starosta), okresni (okresni vybor, okresni zastupitelstvo a okresni
starosta) a zemska (zemsky sneém a zemsky vybor)

— Zavedeni samospravy, existence dvoukolejnosti, tradicni dualni
pojeti verejné spravy

— Vznik statni spravy (zemepanske), byrokracie (tzv. sluzebni
pragmatika, z. €. 15/1914 Sb. — az do 50. let)

— Osamostatnéni ob€ana, uznani lidskych prav — zavedeni spravniho
soudnictvi
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12 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Vyvoj verejne spravy za 1.
republiky a tzv. Protektoratu

Recepce — organizace Rakouska a Uherska, dualismus
Obecni zrizeni — obce
okresy
126/1920 Sb. — zupy (nerealizovano)
125/1927 Sb. — zeme, spravni reforma (1927) navrat k
zemskému a okresnimu usporadani; zemeé (zemsky
urad, zemsky prezident a zemske zastupitelstvo) a okresy
(hejtman, okresni urad, okresni zastupitelstvo a okresni
vybor)
Protektorat: risské a autonomni (tzv. statni) organy —
dualita, zakladem tzv. oberlandraty, rissky protektor,
statni tajemnik (statni ministr)
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Vyvoj verejné spravy Vv letech
1945 - 1960

— Narodni vybory (zastupitelsky princip)

— 1945 — 1948 vytvoreny narodni vybory, nahrazeni
organu obci narodnimi vybory, zachovana samostatna a
pfenesena pusobnost x posléze

— Odstranéni verejné spravy a nahrazeni statni spravou

— Centralizace

— Narodni vybory: mistni (obce), okresni a krajské, organy
statni spravy, vykonavatelé statni spravy

— Struktura: okresy — kraje (14) — centrum

— Zruseno spravni soudnictvi a nahrazeno dozorem
prokuratury MUNI
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Vyvoj verejné spravy Vv letech
1945 - 1960
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Vyvoj verejné spravy Vv letech
1945 - 1960

— § 1 ustavniho zakona ¢. 47/1950 Sbh., o upravach v
organisaci verejné spravy
Aby vefejna sprava byla pruzné a ucelné pfizpusobovana
béZnym ukolum, muze vlada narizenim:
a) upravovat pusobnost ministerstev, povérenectev i jinych
organu verejné spravy,
b) zfizovat nova ministerstva, povérenectva i jiné organy verejne
spravy,
c) rusit ministerstva, poverenectva i jiné organy verejne spravy.
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Vyvoj verejne spravy Vv letech
1960 - 1990

— Zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim Clenéni statu (ucinny dodnes!),
podle § 1 ,Uzemi Republiky ceskoslovenské se déli na kraje, kraje se
déli na okresy a okresy se deli na obce a vojenské ujezdy.”

— Okresy — kraje (8) — centrum

— vytvoreni tzv. superkrajl, narodni vybory organy statni moci a statni
spravy

— Mistni/mestsky narodni vybor (MNV) — okresni narodni vybor (ONV)
— krajsky narodni vybor (KNV)

— Spravni Clenéni uplatiovano nejen pro vykon statni spravy, ale i dalsi
slozky, hospodarstvi, sluzby, justice, ...

— 1969 federace (zakon ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky - téinny dodnes!)

— mnohost ministerstev

— cenzura: Cesky ufad pro tisk a informace
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Vyvoj verejné spravy Vv letech
1960 - 1990
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Reforma verejné spravy

— Transformace: hluboké systémové zmeény, zmeéna
vychodisek (souvisi se spolecenskou transformaci)

— Reforma: zmény z hlediska organizace a cinnosti,
zasadnejsi povaha nezli bézné a drobné zmeény, zasah
do systému verejné spravy, ve zmene organizace,
cinnosti a personalniho zakladu; radna priprava (cile) a
vyhodnoceni; Teorie reforem (nauka o spravnich
reformach) — poukazuje na potrebu zmen (reforem)

— Modernizace: drobné zmeny, zavadeni novych technik,
metod, zefektivhéni, ..., nesmeéruje proti klasickym
principum verejné spravy, dobra sprava a sluzba
verejnosti
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Reforma verejné spravy

— 1990 obnoveni verejné spravy (statni sprava a
samosprava)

— obnoveni obecni samospravy, navraceni majetku obcim
C. 172/1991 Sb., o prechodu nekterych veci z majetku
Ceské republiky do vlastnictvi obci

— obnoveni zajmoveé a profesni samospravy (,komory®)

1. Reforma uzemni
2. Reforma cCinnosti
3. Reforma ustredni spravy

— =
=
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Reforma verejné spravy

— 1990 - kdy doslo k obnoveni obci jako samospravnych celku

— zruseny i narodni vybory na vSech stupnich (tj. mistni/méestske —
okresni — krajske).

— ustaveni okresnich uradu - predstavovaly uzemni ufady statu
soustredené v zasade pouze na vykon statni spravy, které bylo Ize
oznacit jako uzemni organy statni spravy se vSeobecnou pusobnosti.
Na krajské urovni do$lo k odstranéni narodnich vybort bez nahrady.

— Pusobeni soubézné s okresnimi urady zvlastni (dekoncentrované) a
specializované organy statni spravy.

— zfizeni Ustavou pfedvidanych vy$sich Gtzemné samospravnych
celku — kraju - ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., faktickou Cinnost kraje
zahajily po prvnich volbach do jejich zastupitelstev

— pfenosem pusobnosti zruSenych okresnich ufadi na kraje a
pfevazné na obce s rozsirenou pusobnosti (,malé okresy")
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Reforma verejné spravy

— Uzemni reforma (statni sprava a samosprava) -

nedokoncCena

1. faze: obnoveni obecni samospravy, zruseni narodnich
vyborl a jejich nahrazeni na okresni urovni okresnimi
urady, na krajské urovni zruseny bez nahrady (ale kraje jako
obvody pro statni spravu zachovany), ustavni zakon Cc.
347/1997 Sb. o zfizeni VUSC, 14 krajui pro samospravu,
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a ¢. 129/2000 Sb. o
krajich (obce a kraje)

2. faze: ukonceni cinnosti okresnich uradu k 31. 12. 2002,
(Uzemni statni sprava se vSeobecnou pusobnosti) pfenos
jejich agendy na krajské urady a obecni urady (déleni
obecnich urfadd na 3 kategorie — ,béZny“ obecni urad,
,povereny” obecni urfad, obecni urad s rozsSirenou

pusobnosti) MUN I
LAW
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Reforma verejné spravy

Znazornéni dvojiho krajského Elenéni

Legenda
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Reforma verejné spravy

Uzemné spravni élenéni Ceské republiky
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Reforma verejné spravy

— Reforma cCinnosti

— Zakon C. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav

— Zakon €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla (tzv. velka)

— Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku CR

— Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu (tzv. mala)

— Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole

— Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (znovuobnoveni
spravniho soudnictvi)

— Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich USC

— Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad (nahradil stavajici zakon
C. 71/1967 Sb.)

— Etické kodexy, dobra sprava
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Reforma verejné spravy

— Reforma ustredni spravy

— Zakon ¢. 2/1969 Sb. ,,kompetencni zakon“ - novelizace

— Oblast statni sluzby: zakon ¢. 218/2002 Sb., sluzebni
zakon (nenabyl ucinnosti jako celek), nahrazen s
ucinnosti od 1. 1. 2015 zakonem ¢. 234/2014 Sbh., o
statni sluzbé
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Prameny ke studiu (opakovani):

— Hendrych, D. Spravni veda, 4. vydani, Wolters
Kluwer CR, 2014, s. 103 — 115 a 47 - 53

— Schelle, K. Dejiny verejné spravy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, 520 s.

— Skulova, S. a kol. Zaklady spravni vedy. Brno:
Masarykova univerzita, 2014, s. 197 - 208

— Janak, J. a kol. Dejiny spravy v Cceskych zemich
od pocdatku statu po soucdasnost, Praha: Lidové
noviny, 2005 (vyuzity mapove prilohy pro
prednasku)
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