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Samosprava a jeji organizace, zajmova
samosprava; Uzemni samosprava a jeji
organizace

MP313K Uvod do studia vefejné spravy

6. prednaska 31. 10. 2019



Osnova prednasky a jeji cil:

Samosprava a jeji organizace (ustavni zaklady samospravy; pojem
a principy organizace samospravy)
Uzemni samosprava a jeji organizace (Uzemni samosprava a jeji
organizace, participace na uzemni samosprave, vztahy obci a kraju,
vztah statu a uzemni samospravy).

Zajmova samosprava (profesni a vysokoSkolska samosprava a
jejich organizace, vztah statu a profesni a vysokoSkolské
samospravy).

Cil: cilem této prednasky je predstavit problematiku samospravy a
jeji souCasny stav a mozny vyvo.
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Na co ma prednaska odpoveéedeéet?

Proc prozatimni zakon o obcich z roku 1849 prohlasil, ze zakladem
svobodného statu je svobodna obec?

Jake je ustavni zakotveni samospravy?

Co vSechno spada a nespada pod zajmovou samospravu a jaké
Jsou jeji projevy?

Kdo voli starostu obce?

Jaké jsou organy obce?

Co jsou to statuarni mésta a ktera to jsou?

Kolik mame v CR tzv. VUSC a &im byly zfizeny?

Co jsou to obecné zavazné vyhlasky?

Co je to narizeni?

Jaké mame druhy obci?

Kolik méme v CR viastné obci? A je to hodné, nebo mélo?
Co je to vysokoSkolska samosprava?
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Pojem samospravy (opakovani z minulé
prednasky)

sprava casti verejnych zalezitosti témi, jichz se bezprostredné
tyka / sprava verejnych zalezitosti jménem a v zajmu
autonomnich verejnopravnich korporaci

subjekt: uzemni samospravné celky (obce a kraje) a dalSi/jiné
verejnopravni korporace (profesni komory, vysoké sSkoly), pravo
na samospravu (Ustavné Ci zakonem zaruCené) a povinnost ji
vykonavat

vykonavatel: organy USC, organy VRPK
nezavislost pri vykonu samospravy (i tak vSak vazanost zakony)
samosprava

= Uzemni — obce, kraje

= zajmova (profesni, vysokoskolska)
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Ustavni (a mezinarodnépravni) zaklady samospravy

Cl. 8 Ustavy CR: Zaruduje se samosprava Uzemnich
samospravnych celka. [K tomu viz nalez PI. US 1/96.]

Ustavni soud povazuje mistni samospravu a nezastupitelnou slozku
rozvoje demokracie

Hlava sedma Ustavy CR ,Uzemni samosprava“ (¢l. 99 az 105)

v

Ustavni zakon & 347/1997 Sb., o vytvofeni vy3sich Gzemnich
samospravnych cellgt‘] a 0 zmene ustavniho zakona Ceské narodni
rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceskeé republiky

Listina zakladnich prav a svobod

Evropska charta mistni samospravy (€. 181/1999 Sb.):
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/122 [K tomu viz nalez PI. US 34/02.]
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EVROPSKA CHARTA MISTNI SAMOSPRAVY

(sdéleni MZV CR é. 181/1999 Sb.)

dokument Rady Evropy, ktery byl prijat (podepsan prvnimi staty) v rijnu
1985 ve Strasburku, a ktery nabyl platnosti po predepsané ratifikaci
stanovenym minimalnim poctem ¢lenskych stata k 1.9.1988

Ceskéa republika Evropskou chartu mistni samosprévy podepsala v kvétnu
1998 a po jeji ratifikaci se Charta stala pro Ceskou republiku platnou dnem
1.9.1999

upravuje zakladni otazky postaveni a poslani mistni samospravy, a to :
= Ustavni a zakonné zaklady mistni samospravy,
= pojem mistni samospravy a tzv. rozsah mistni samospravy,
= ochrana hranic mistnich spravnich jednotek,
= spravni struktury a zdroje k plnéni ukolt mistnich spolec¢enstvi,
= podminKky vykonu odpovednosti na mistni trovni,
= jnstitut dozoru nad cinnosti mistnich spolec¢enstvi,
= financni zdroje mistnich spolecenstvi,
= pravo mistnich spolecenstvi se sdruzovat,
= soudni ochrana mistni samospravy

[’IST/IE[)yZ svobody Uzemni samospravy — nalez US ze dne 5. 2. 2003, sp.zn. Pl. US

ma byt evropsky standard MUN I
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Organizace uzemni samospravy

= obce (zakladni uzemni samospravné celky)
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
uradem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti

zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zakonu

= vySSi Uzemni samospravné celky (13 kraju + hl. m. Praha)
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

v

zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju a o
zméné nékterych zakonu

zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych
zakonu

zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje MunI
L
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Obec jako zakladni uzemni samospravny celek
= zaklad obce
- 0sobni
- uzemni
- ekonomicky
- organizacné-kompetencni (mocensky)
= verejnopravni korporace
= vlastni majetek (hospodafri podle vlastniho rozpoctu)
= vystupuje vlastnim jménem na vlastni odpovédnost

= sluCovani, pfipojovani, rozdélovani Ci oddelovani
= svazky obci



Samostatna a prenesena pusobnost obce

samostatna pusobnost — autonomni sprava svych zalezitosti
= napf. vydavani obecneé zavaznych vyhlasek
= dozor a kontrola — Ministerstvo vnitra

prenesena pusobnost — (dekoncentrovany/delegovany) vykon
statni spravy

= napr. vydavani narizeni
= zminéna kategorizace obci
= dozor a kontrola — krajsky urad

§ 8 zakona o obcich: Pokud zvlastni zakon upravuje ptsobnost obci a
nestanovi, Ze jde o pfenesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vzidy o
samostatnou pusobnost. MUNTI
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Dozor nad cinnosti obci

Pisobnost Predmét Kritéria dozoru —soulad | Dozorovy Orgain

uzemniho dozoru — akt s organ opravnény
samospravného zrudit akt

celku
- o obecné zavazna zakon Miuis’_rerstvo Us
EZ vyhlaska vnitra
*;": 23 usneseni, zakon a jiny pravni piedpis | Ministerstvo | spravni soud
E 2 rozhodnuti nebo vnitra
a 2 Jiné opatieni
- o2 usneseni, zakon a jiny pravni pifedpis | magistrat spravni soud
E g S @ rozhodnuti nebo
s E~2 5% jiné opatfeni
£223°5
&~ B2
nafizeni zakon a jiny prvni predpis | krajsky urad US

S usneseni, zakon, jiny pravni piedpis, | krajsky uiad | krajsky urad
S S rozhodnuti nebo | usneseni vlady, smérnice
% g Jiné opatieni ustfedniho spravniho
E g ufadu nebo opatieni
A og krajského uiadu piijaté pii

=" kontrole vykonu pfenesené

pusobnosti
usneseni, zakon, jinym pravni magistrat magistrat
SR % roghodnuti nebo pi"edpis,.usneseni vlady,
o g T = Jiné opatieni smérnice Ustiredniho
e2 22 g spravniho tfadu a opatieni
o o ’g S magistratu piijaté pii
PRB a2 kontrole vykonu pienesené
ptisobnosti




Pocet obci v CR - 6259

Velikostni struktura obci k 1. 1. 2012

Celkem 56,0 % vSech obci jsou obce do 500 obyvatel.
kategorie obci do 199 obyvatel (24,4 %)
kategorie obci od 200 - 499 obyvatel (31,6 %),

V obcich do 500 obyvatel Zije pouze 7,9 % celkové populace Ceské
republiky.
Tyto obce vsak zabiraji vic nez 1/3 rozlohy Ceské republiky.

Velky pocet obci do 1 000 obyvatel.
kategorie od 500-999 obyvatel (21,7 %).



Obce a jejich clenéni

kategorizace obci
= obce (jedniCkove) — 6259
= obce s povérenym obecnim uradem (dvojkové) - 388
= obce s rozsirenou pusobnosti (trojkové) - 205

dalsi ¢lenéni
= obec
= meésto a méstys
= statutarni mésto
= hl. m. Praha



Organy obce

zastupitelstvo obce
= vybory zastupitelstva (financni a kontrolni, dalSi fakultativné)
= rada obce
= komise rady
= starosta
= obecni urad
= (tajemnik)
= zvlastni organy obce
= obecni policie



Statutarni mesta

= § 4 odst. 1 zakona o obcich: Statutéarnimi mésty jsou Kladno, Ceské
Budejovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec
nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Prerov, Chomutov, DécCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov,
Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prostejov.

= Uzemni Clenéni na zakladé statutu (OZV)
= fakultativni ¢lenéni na méstské ¢asti/obvody

= magistrat (méstsky urfad) a primator (starosta)

= dalSi uprava v § 130 a nasl. zakona o obcich



Kraj jako vyssi uzemni samospravny celek

= zaklad kraje
osobni
uzemni
ekonomicky
organizacne-kompetencni (mocensky)
= verejnopravni korporace
= vlastni majetek
= vystupuje vlastnim jménem na vlastni odpovédnost

= ustavni zakon C. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich Uuzemnich
samospravnych celku

= formalné zfizeny s ucinnosti od 1. 1. 2000

— =
=
——
[—



Organy kraje

zastupitelstvo kraje

= vybory zastupitelstva (finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu,
vzdélani a zaméstnanost, dalSi fakultativhé)

rada kraje

= komise rady
hejtman
krajsky urad

- Feditel KU
zvlastni organy kraje



Vztah obci a kraju

respektovani ,autonomie” samospravného postaveni obci
kraj ma vyssi nikoliv nadrizené postaveni
princip subsidiarity

=
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Participace na uzemni samosprave

aktivni a pasivni volebni pravo do zastupitelstev

= trvaly pobyt, 18 let
Clenstvi ve vyborech, komisich, zvlastnich organech
uCast na zasedani zastupitelstva
podavani navrhu, pfipominek, podnétu, stiznosti, petic
mistni a krajské referendum



Profesni samosprava

exkluzivita osobniho substratu zajmove korporace X
personalni zaklad obce

K ziskani Clenstvi se vyzaduji predpoklady — urcite vzdélani,
absolvovani praxe a vykonani zvlastnich profesnich zkousek
X u obce kazdy obCan CR

Vydavany tzv. stavovské predpisy — vnitrni predpisy
korporace (srov. pravni predpisy obci a kraju)

existence dohledu (kontroly) organu komory nad kvalitou
vykonu povolani — moznost karného potrestani za poruseni
pravnich predpisu nebo i stavovskych predpisu — zajisténo
skrze povinné cClenstvi

nucene povinné Clenstvi jako podminka k vykonu
prislusneho povolani

povinnost platit pravidelne prispevky na provoz
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Profesni samosprava

advokatni komora, notarska komora, exekutorska komora,

|ekarska komora, stomatologicka komora, |ékarnicka komora,
komora veterinarnich lékaru,

komora architektu, komora autorizovanych inZzenyrid a technikd
cinnych ve vystavbe,

komora danovych poradcl, komora auditoru, komora patentovych
zastupcu
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Vysoke skoly

* nejvyssi Clanek vzdeélavaci soustavy — tercialni vzdelavani —
pouze vysoka skola ma opravneni udelovat akademicke
tituly

= akademické svobody a akademicka prava — principy
pravniho statu

= pravnicka osoba

= Deleni vysokych skol:
= verejné
= soukromé
= statni



Soucast
organizacni slozky
statu / OrganizacCni

slozka statu

Statni rozpocCet —
obrana/vnitro

Verejna
vysoka skola

Statni
rozpocet -
sSkolstvi

S.ro./a.s./
0.p.S.

Zejmena
vliastni
hospodarska
cinnost
MUNI
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Zrizena
(zruSena,
sloucena)
vyhradne
zakonem (§ 5
ZoVS) - seznam
v priloze C. 1
zakona o VS

Univerzita Karlova

Univerzita Palackého v
Olomouci

Ceské vysoké ugeni
technické v Praze
Vysoka Skola barska -
Technicka univerzita
Ostrava

Akademie vytvarnych
uméni v Praze

Verejné vysoke skoly

9.

11.

12.

13.
. Vysoka skola chemicko- 25.

15.

16.

Vysoké uceni technickée v 17.
Brné

Veterinarni a
farmaceuticka univerzita
Brno

Masarykova univerzita
Mendelova univerzita v

18.

19.

20.

Brné 21.
. Akademie muzickych

umeni v Praze 22

Vysoka skola

uméleckoprimyslova v

Praze 23.

Janackova akademie
muzickych uméni v Brné 94

Univerzita Pardubice

technologicka v Praze

Ceska zemédélska
univerzita v Praze

Technicka univerzita v
Liberci

26.

Vysoka skola ekonomicka
v Praze

Univerzita Hradec
Kralové

JihoCeska univerzita v
Ceskych Budgjovicich
Ostravska univerzita
Slezska univerzita v
Opavé

Univerzita Jana
Evangelisty Purkyné v
Usti nad Labem

ZapadocCeska univerzita v
Plzni

. Univerzita TomasSe Bati

ve Zliné
Vysoka skola
polytechnicka Jihlava

Vysoka skola technicka a
ekonomicka v Ceskydlf |J I 1
Budéjovicich |_ f-\ W



Verejna vysoka skola

priznava akademicke tituly

kona habillitacni fizeni

kona fizeni ke jmenovani profesorem

pouziva akademicke insignie a kona akademicke obrady

financovany ze statniho rozpocCtu, poplatky spojené se
studiem, vynosy z doplnkove cCinnosti, dary, rozpocet
USC a dalsi.
samosprava — rozhoduje o vnitrni organizacni strukture,
poCet pfijatych uchazecu, tvorba a uskuteCriovani
studijnich programu, organizace studia,
védecké/vyzkumné a dalSi tvurCi Cinnosti, rozhoduje v
pracovnepravnich vecech, hospodareni, vyse poplatku
za studium... MUNI
LAW



Vnitrni predpisy verejné vysoké skoly

podléhaji registraci MSMT
obligatorni: statut, volebni a jednaci rad akademického

senatu, vnitrni mzdovy princip, jednaci rad vedecke rady,
studijni a zkusebni rad, stipendijni rad, disciplinarni rad...

projev autonomie — abstraktni akt — normativni charakter
— neni obecné zavazny/neni pramen prava — soulad se
zakony

nabyva platnosti rozhodnutim MSMT o registrace X
spravni rozhodnuti o zamitnuti
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Statni vysoka skola

vojenska vysoka skola a policejni vysoka skola
odbornici pro ozbrojene sily a bezpecCnostni sbory

pravni forma — organizacni slozka statu — financovani
ze statniho rozpoctu z kapitol MO a MV

ministfi — rozhoduji o otazkach personalnich (napfr.
stanovi plat rektorovi) i organizacnich (napr. rozhoduji o
zfizeni nebo zruseni fakulty)

ministerstva — rozdélovani financnich prostfedku,
kontrola jejich vyuzivani, stanoveni vySe poplatku za
studium, rozhodovani o priznani stipendia, tvorba
dlouhodobych zaméru atd. + ukoly nadfizeného
spravnino organu ve spravnim rizeni

1
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Organy verejnych vysokych skol

Samospravné

Akademicky senat
Rektor

Veédecka (akad.) rada
Disciplinarni komise
Rada pro vnitrni hodnoceni

Ostatni
Kvestor
Spravni rada
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Dozor statu nad vysokoskolskou samospravou

Stét (prostfednictvim MSMT & NAU) zasahuje do
Cinnosti VS jen v zakonem vymezenych oblastech
Financovani (resp. ,,spolurizeni® u statnich VS),
Dozor nad normotvorbou
Dozor nad zakonnosti a konkretnimi povinnostmi
VS
Dozor nad kvalitou poskytovaného vzdélani=>
akreditace
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Zakladni prameny ke studiu (opakovani):

= Pracha, P. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 8. vydani. Brno — Plzen :
Ales Cenék, 2012, s. 184 — 250.

= Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 9. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2016, s. 77 — 115.

= prislusné pravni predpisy a judikatura Ustavniho soudu CR
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