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Osnova prednasky

=  Ekonomicky a majetkovy zaklad verejné spravy obecné,

" pojem a podstata verejného uzivani a verejneho vlastnictvi;

" pojem a zdroje verejného majetku;

» hospodareni a nakladani s verejnym majetkem;

= odpovédnost a kontrola pri hospodareni a nakladani s verejnym majetkem.
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Ekonomicky zaklad VS

= zaklad verejné spravy - ,,dimenze*
= pravni (pravni pusobeni navenek, ale také ,vnitfni“ aspekty)
= personalni (zaméstnanci VS, ,statni sluzba®“,...)

materialni (zazemi - budovy, vybaveni,...)
ale také ekonomicky zaklad (v SirSim smyslu)

= ekonomicky zaklad subjekttu VS

v praxi vyznamny aspekt

v urCité mife nepostradatelny (napf. v pfipadé samospravy faktickou
podminkou vzniku — proto také pred 1989 existovat nemohla)
rozliSovany dvé roviny: majetek + rozpocet

vyznamny jak pro vrchnostenskou (nadfrizené vystupovani VS),

tak pro nevrchnostenskou spravu (zajiStovani verejnych sluzeb,
,pecovatelska sprava“)
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Verejné vlastnictvi

= problematika uzce souvisi s verejnym vlastnictvim jako kliCovym pojmem

= je to vlastnictvi subjektu verejné povahy (tj. zejména):
= tzv. pravnické osoby verejného prava
= typicky statu nebo
3 Uzemniho samospravného celku
3 jiné verfejnopravni korporace
3 verejného podniku
3 verejného ustavu
3 vefejneho fondu
= obecne vlastnictvi ,,verejného subjektu”

= ale ne vzdy pravni subjektivita vCetné vlastnické subjektivity
(typicky prispévkové organizace — muze Cinit problémy v praxi...)
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Verejné vlastnictvi

= zaklad teorie = (stale) soukromé pravo
= obsah = vlastnicka triada
sdrzet
siuzivat a pozivat plody a uzitky
snakladat

= verejneé vlastnictvi proto nelze ztotoznovat s vlastnictvim ve
verejnopravnim smyslu

= verejné pravo ale své misto v podobé urcitych verejnopravnich specifik
= v predmétu vlastnictvi a jinych omezenich
= urcita ,vefejnopravni prisnost” nad ramec obecnych omezeni
= ovSem problém pfi spoluvlastnictvi (,pfenos” omezeni na spoluvlastnika)
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Verejné vlastnictvi

predmétem verejna véc
= jakoZzto véc uréena verejnym ucelim
= tzv. socialni funkce verejného vilastnictvi

verejné vlastnictvi = smiseny institut, kdy se na vefejnou véc hledi v
podstaté jako na obvykly pfedmeét vliastnického prava (,soukromého®), ale
omezeny verejnym ucelem

= (potencialni problém absolutizace verejného urceni vefejné véci a
bagatelizace vlastnického prava konkrétniho vlastnika...)

nikoli konstantni nahlizeni - obecné spoleCenské tendence:
= ,,socializa¢ni* - posilovani vefejného vlastnictvi
= L liberalizacni* - oslabovani, privatizace
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Verejné véci a verejné uzivani

zakladni déleni verejnych véci:
= majetek financni (Ci fiskalni)
(ddlezity svou kapitalovou hodnotou nebo vynosem)
= majetek spravni
(slouzici primo ukoliim verejné spravy, napf. kancelarské budovy,
sluzebni vozidla, inventar apod.)
= véci v obecném uzivani Ci také tzv. verejné statky

s vefejnymi statky souvisi verejné uzivani
= pravo kazdého na bezplatné uzivani verejného statku
= plyne z vefejného prava
= mohou byt vyjimky (omezeni zvlastniho uzivani, napfr. zpoplatnéni)
= VvS. obecne uzivani (§ 19 zakona o pozemnich komunikacich)
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Jina majetkova prava

= mimo vlastnictvi vefejnych véci vefejny majetek zahrnuje také jina
majetkova prava verejnych subjektu
= rlznoroda prava, demonstrativné:
= pohledavky na poplatcich (mistnich) a pokutach

= pohledavky z titulu prava na penézité plneni nebo nepenéZzité plneni z
uzavrenych smiuv

= pohledavky z titulu nahrady skody a bezdivodného obohaceni
= prava plynouci z majetkové ucasti v obchodnich spolecnostech

= pohledavky a jina majetkova prava, ktera na verejny subjekt preSla zakonem, na
zaklade zakona, dedénim, rozhodnutim prislusného organu, ...

= prava vyplyvajici z prumyslového nebo dusevniho vlastnictvi

= nelze oddélit ani problematiku zavazku, resp. diluht verejnych subjektu
(zavazKy z ¢innosti subjektt ¢i souvisejici s jejich majetkem)
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Zakladni zasady ve spojitosti s verejnym majetkem

= subjektu verejné spravy nelze uprit pravo na zadny druh majetku

= Cl. 11/1 LZPS: (1) Kazdy ma pravo viastnit majetek. Vlastnické pravo
vSech vlastniki ma stejny zakonny obsah a ochranu. Dedéni se
zarucufe.

= subjekty verejné spravy vyuzivaji svij majetek zejména k zajistovani
svych funkci a ukolt

= vefejny zajem, socialni funkce...

= majetek subjektu verejné spravy musi mit odpovidajici rozsah, druh a
kvalitu

= urcity ,,hranicni* rozsah k zajistovani viz vyse
= ruzné dle verejného subjektu/kontextu
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Vyhradni (vylucny, obligatorni) majetek

= ¢l.11/2 LZPS:

= (2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potieb celé
spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen
ve vlastnictvi statu, obce nebo urcenych pravnickych osob; zakon muze také
stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve viastnictvi ob¢ant nebo
pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice.

» = gpecifika v predmetu viastnictvi
= dosud zvlastnim zakonem komplexné neupraveno
= pouze dil€i pripady
= vyhradni loZiska nerostu
=  majetek na uzemi vojenskych ujezdu (mimo majetku vneseného)
= blizko principu vyhradniho majetku takeé néktere pozemni komunikace
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Vykon majetkovych prav

= specifikum vefejnych subjektl = zprostredkovany vykon vlastnického
prava a jinych majetkovych prav

= verejneé subjekty mohou jednat v pravnich vztazich
(v€etné majetkopravnich) samy

= avSak duvody pro zprostfedkovani tohoto jednani urcitymi ,subjekty”,
jejichz jednani zavazuje verejny subjekt

= organizacné = urCitymi ,,vnitfnimi Gtvary“
= organizaéni slozky statu a USC
= pravneé = prostfednictvim pravnich subjekta (v pravém smyslu)

= statni organizace (statni prispévkové organizace, statni podniky, statni
fondy)

- prispévkové organizace USC, svazky obci
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,Faze“ tykajici se verejného majetku

= v pfipadé verejného majetku lze rozliSovat
= nabyvani
= hospodareni
= nakladani
= podrobnégji viz dale

= atozejmeéna v kontextu

= majetku statu
- majetku USC
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Pravni uprava

» majetek statu

= upraveno v zakoné& &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich (ZMS)

= ZMS komplexné reSi problematiku nabyvani, hospodareni a nakladani s
majetkem statu + dalSi aspekty (zejm. vykonavatele)

= dale financni hospodareni upraveno v zakoné €. 218/2000 Sb.,
rozpoctova pravidla (tzv. ,velka rozpoctova pravidla®)

= majetek USC

= v zakonech o obcich (5. 128/2000 Sb.) a o krajich (€. 129/2000 Sb.)
= neni komplexné upraveno...

= finanCni hospodareni zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech izemnich rozpoctu (tzv. ,mala rozpoctova pravidla®)

dale relevantni nékteré dalSi zakony a provadeci predpisy...
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Nabyvani verejného majetku

subjekt vefejné spravy pfirozenou cestou o svuj majetek prichazi, musi ho
tedy doplnovat, nabyvat k nému vilastnické pravo

= podstatna zejména hlediska ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
| v pfipadé verejnych subjektl nejéastéji smlouvou, ktera zaklada
zavazkovy pravni vztah
= v rezimu prislusného obecného soukromopravniho predpisu, pfipadné
rezimu zvlastniho pravniho predpisu
= pro toto nabyvani lze také vysledovat urcCita (obvykle dilCi)
,verejnopravni® pravidla a omezeni

vedle toho vSak také mimosmluvni nabyvani jako tzv. jiné nabyvani
= kdy zejména jde o nabyvani zakonem (zakon sam je ,nabyvacim
titulem®), nabyvani na zakladé zakona (zakon tady upravuje situace a
podminky, za nichZ verejny subjekt maze, resp. musi majetek nabyt),
nabyvani dédenim ze zavéti ¢i dédicke smlouvy a nabyvani
rozhodnutim prislusného organu
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Hospodareni s vefrejnym majetkem

pfi vykonu vlastnického prava (a jinych majetkovych prav) subjektem
vefejné spravy jde v zasadé o drzbu, uzivani a z €asti pozivani majetku,
neboli (souhrnné vyjadfeno) o hospodareni s timto majetkem
pfi hospodareni s majetkem se uplatriuji (v pfipadé statu a uzemnich
samospravnych celkl) urcité zakladni povinnosti pri hospodareni,
muze jit o napf.:

= povinnost vyuzivat majetek ucelné a hospodarné v souladu se zajmy,

funkcemi a ukoly pro dany verejny subjekt
= povinnost vést majetek v evidenci
= povinnost pec¢ovat o zachovani a rozvoj majetku

= povinnost chranit majetek pred neopravnénymi zasahy

za specifické kategorie hospodareni pak Ize oznacit jednak financni
hospodareni Ci napf. takeé tzv. prozatimni hospodareni s majetkem statu
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Nakladani s verejnym majetkem

dale jde pfi vykonu vlastnického prava (a jinych majetkovych prav)
subjektem verejné spravy o €inéni pravnich dispozic s timto majetkem,
neboli nakladani s nim
= (spolec¢né s vyse uvedenym hospodarenim s verejnym majetkem take
spolecné jakozto hospodareni v SirSim smyslu)
soucasny model nakladani s majetkem je v principu (opét) zaloZzen na
soukromopravnich jednanich (typicky smlouvé) a urcitém verejnopravnim
ovlivhovani vule nakladajiciho
v pfipadé nakladani s majetkem lze rozliSovat zejména mezi ,nakladanim
béznym" a ,nakladanim jinymi zpusoby*
= za prvné uvedené lze povazovat napf. pfevod vlastnictvi k véci (zcizeni)
= za ,nakladani jinymi zpusoby“ pak Ize povazovat ruzné pfipady od
urCitych podminek €i omezeni pfi uzavirani nékterych druht smiuv,

jakoz i o nékterych dalSich omezenich tykajicich se nakladani s
majetkem
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Odpovédnost a kontrola pri hospodareni a nakladani

= odpovédnost Ize rozdélit na
= odpovednost za poruseni povinnosti pri hospodareni s timto majetkem
= na odpovednost za skodu, ktera na tomto majetku vznikne

= pro fadné a efektivni hospodareni, resp. jeho ochranu, ma zasadni vyznam
kontrola dodrzovani povinnosti pfi hospodareni a nakladani s verejnym
majetkem

=  predmét kontroly zde predstavuje dodrzovani povinnosti v
souvislosti s majetkem verejného subjektu (jak v pravnich predpisech,
tak v pfedpisech vnitfnich — organizacnich)

=  predmétem kontroly by méla byt rovnéz sama kontrolni €innost, resp.
jeji provadéni (ktera je

= v zasadé véci kontrolnich organu a utvaru verejného subjektu

= také obecnégjsi kontrolni mechanismy - napr. kontrola obcany
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Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

obecna zasada = ve vecech tykajicich se majetku statu vystupuje prislusna
organizacni slozka nebo statni organizace take v procesnépravnich vztazich

ALE tam, kde to stanovi zakon, vystupuje (muze vystupovat) také
Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

= = zejména instituce hajici verejny zajem na kvalitni pravni ochrané
majetku statu
= statni organ svého druhu (nevrchnostensky), organizacni slozkou statu
= upraven zakonem €. 201/2002 Sb.
ikoly UZSVM
= 1) jedna v rizeni pred soudy, rozhodCimi, spravnimi a jinymi organy
= 2) zpracovava pravni stanoviska
= 3) pIni dalsi ukoly na zakladé zakona/provadéciho predpisu
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Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

= jednani v fizeni
= vyluéné (obligatorni) jednani
= dohodnuté jednani
= vedlejSi uCastenstvi
= pravni stanoviska
= na zadost pro organizacni slozku nebo statni organizaci
= oduvodiuje-li to zdsadni vyznam nebo slozitost véci
= dalsi ukoly
= hospodareni s majetkem statu

,béZné hospodareni“ (provozni majetek a majetek, ktery na UZSVM
presel na zaklade nékterych zakonu)

»prozatimni hospodareni“ (tzv. bezprizorny majetek)
= odborna pomoc obcim - pfi vedeni vybranych sporu
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