Pravni zaruky zakonnosti ve verejné sprave

* souhrn pravnich prostredku uréenych k zabezpeceni dodrzovani a
zakonné realizace prava pro pripad jeho poruseni.

* vztahuji jak na vlastni Cinnost verejné spravy, tak na chovani subjektd,
které jsou adresaty prav a povinnosti spravné pravniho charakteru,
tedy smeéruji jako dovnitr verejné spravy, tak i navenek.




Systém PZ

* kontrola verejné spravy - dovnitf/navenek
e pravo na informace ve verejné sprave - dovnitr
 zruSeni, zména a sistace vadnych pravnich aktu - dovnitr

e uplatnovani odpovédnosti za poruseni pravnich povinnosti (4.
seminar) - navenek

e primé donuceni ke splnéni pravni povinnosti - navenek



Kontrola - systém

 spravni kontrola verejné spravy (vykonavaji organy verejné spravy)
 spravni kontrola vnitfni (v ramci hierarchie nadrizenosti a podrizeni kontroluje
sama sebe)
 spravni kontrola vnéjsi (kontroluje vné postavené subjekty)

* vnejsi kontrola verejné spravy (je predmétem kontroly ze strany
jinych organu)
. kon:crola vykonavana zakonodarnym sborem, respektive zastupitelskymi
organy
kontrola vykonavana soudy
kontrola vykonavana Nejvyssim kontrolnim uradem
kontrola vykonavana na zakladé podani obcanti
kontrola vykonavana ve spojeni s institutem Verejného ochrance prav




Verejny ochrance prav —,ombudsman®

Zakon €. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav

§1

(1) Verejny ochrance prav pusobi k ochrané osob pred jedndnim uradu a
dalsich instituci uvedenych v tomto zakoné, pokud je v rozporu s
pravem, neodpovidd principum demokratického pravniho statu a dobré
spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a tim prispiva k ochrané zakladnich
prav a svobod.



Verejny ochrance prav
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Kancelar verejného ochrance prav

Organizacni slozka statu zfizena pro zajisténi
ukolu spojenych s odbornym a organizaénim
zabezpecéenim &innosti ochrance

Zastupce verejného
ochrance prav




Pusobnost verejneho ochrance prav podle §
zakona ¢. 349/1999 Sb.

Co kontroluje?

§ 1 odst. 1 ,Verejny ochrance prav (ddle jen "ochrdnce") pusobi k ochrané
osob Jored jednanim uradi a dalsich instituci uvedenych v tomto zakone,
pokud je v rozporu s prdvem, neodpovidd principum demokratlckeho
pravniho statu a dobre spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a tim prispiva k
ochraneé zakladnich prav a svobod.”

§ 1 odst. 3 Ochrance provadi systematicke navstevy mist, kde se nachazeji
nebo mohou nachdazet osoby omezené na svobode verejnou moci nebo v
dusledku zavislosti na poskytovane péci, s cilem posilit ochranu techto osob
pred mucenim, krutym, nelidskym, ponizujicim zachazenim nebo trestanim a

jinym spatnym zachazenim.

(5) Ochrdnce vykondvd pusobnost ve vecech prdva na rovné zachdzeni a
ochrany pred diskriminaci



Principy dobré spravy

. Soulad s pravem.
. Nestrannost

. Vcasnost

. Predvidatelnost
. Presveédcivost

. PFimérenost

. Efektivnost

. Odpovéednost

. Otevrenost

10. Vstricnost
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Pusobnost verejného ochrance prav

* Koho kontroluje?-§ 1

(2) Plsobnost ochrdnce podle odstavce 1 se vztahuje na ministerstva a jiné spravni urady s ptsobnosti
pro celé uzemi statu, sprdvni urady jim podléhajici, Ceskou ndrodni banku, pokud pisobi jako sprdvni
urad, Radu pro rozhlasové a televizni vysilani, organy uzemnich samosprdavnych celki pfi vykonu statni
sprdvy, a neni-li ddle stanoveno jinak na Policii Ceské republiky, Armddu Ceské republiky, Hradni strdz,
Vézeriskou sluzbu Ceské republiky, ddle na zafizeni, v nichZ se vykondvd vazba, trest odnéti svobody,
ochranna nebo ustavni vychova, ochranné léceni, zabezpecovaci detence, jakozZ i na verejné zdravotni
pojistovny (ddle jen "urad").

(4) Pasobnost ochrdnce podle odstavce 3 (systematické navstévy mist, kde se nachdzeji nebo mohou
nachdzet osoby omezené na svobodé) se vztahuje na

a) zarizeni, v nichZ se vykondva vazba, trest odnéti svobody, ochrannd nebo ustavni vychova, ochranné
léceni anebo zabezpecovaci detence,

b) dalsi mista, kde se nachdzeji nebo mohou nachdzet osoby omezené na svobodé verejnou moci,
zejména policejni cely, zarizeni pro zajisténi cizincl a azylova zafizeni,

c) mista, kde se nachdzeji nebo mohou nachdzet osoby omezené na svobodeé v disledku zavislosti na
poskytované péci, zejmeéna zarizeni socidlnich sluzeb a jind zarizeni poskytujici obdobnou péci,
zdravotnicka zarizeni a zarizeni socidlné-prdvni ochrany déti (ddle jen "zarizeni").



Pusobnost verejného ochrance prav

* Koho kontroluje? — negativni vymezeni

§ 1 odst. 9 Plisobnost ochrdnce se nevztahuje na Parlament, prezidenta
republiky a vladu, na Nejvyssi kontrolni urad, na zpravodajské sluzby
Ceské republiky, na orgdny ¢inné v trestnim Fizeni, statni zastupitelstvi a
na soudy, s vyjimkou organa spravy stdtniho zastupitelstvi a stdatni
spravy soudu.



/vlastni opravneni VOP

 podavat Ustavnimu soudu navrhy na zru$eni podzakonnych pravnich

predpist (§ 64 odst. 2 pism. f) zdkona o Ustavnim soudu)

e opravnen podavat zalobu k ochrané verejného zajmu (§ 66 odst. 3 s. 1.
S.)



Priklad

Svym podnétem se na Verejného ochrance prav obratil pan Zoufaly a
zadal, aby Verejny ochrance prav zasahl ve veéci rizeni o odstranéni
prekazek na udajné verejné pristupné ucelové pozemni komunikaci,
kterou jeho soused zablokoval. Ve svém podani uvadi, ze ve véci stale

nebylo vydano zadné rozhodnuti ve véci zavory - zavora je stale
spusténa a zamcena.



Otazky

* Jakou formou mohl pan Zoufaly podnét VOP podat? Pouze pisemnée?
Podléha néjakemu poplatku?

* Spada uvedena situace do pusobnosti verejného ochrance prav?
* Jaké pravomoci pri Setreni VOP ma?

* Jak bude VOP postupovat, pokud pri Setreni zjisti, ze se urad skutecné
dopustil pochybeni?



Soudni kontrola verejne spravy

* Clanek 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

,Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné
spravy, muze se obrdtit na soud, aby prezkoumal zakonnost takového
rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu vsak nesmi byt
vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a
svobod podle Listiny.”

* spravni soudnictvi

e civilni soudnictvi

e zvlaétni Uloha Ustavniho soudu



Uloha Ustavniho soudu
o Zakon €. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu

* je soudnim organem ochrany tstavnosti (¢l. 83 Ustavy), ktery stoji mimo
soustavu soudu (Cl. 91 odst. 1 Ustavy)

* jeho ukolem je ,toliko” prezkoumat udstavnost soudnich rozhodnuti (Ci
jinych zasahu), jakoz i fizeni, které jejich vydani predchazelo - subsidiarita
ustavni stiznosti - vyjimky

Ustavni soud neodmitne pfijeti Ustavni stiznosti, i, kdyZz neni splnéna
podminka podle predchoziho odstavce, jestlize (§ 75 ZoUS

a) stiznost svym vyznamem podstatné presahuje vlastni zajmy stéZovatele a
byla podana do jednoho roku ode dne, kdy ke skutecnosti, ktera je
predmetem ustavni stiznosti, doslo, nebo

b) v rizeni o podaném opravném prostredku podle odstavce 1 dochazi ke
znacnym prutahum, z nichz stezovateli vznika nebo muze vzniknout vazna a
neodvratitelna ujima

e 0 zasahu Ustavniho soudu do lze uvaZovat za situace, _je-li jejich

rozhodovani stizeno vadami, které maji za nasledek poruseni uUstavnosti
(tzv. kvalifikované vady)

 také prezkum podzakonnych pravnich predpist



Ustavni soud

 Obec Horni vydala podle § 10 zakona o obcich obecné zavaznou
vyhlasku k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku, kterou
se v obci stanovilo omezeni provoznich hodin pohostinskych zarizeni
tak, ze nemohou byt otevreny v nocnich hodinach od 2 do 5 hodin
rano. Provozovatel restauracniho zarizeni NON-STOP bar v obci Horni
ma prave v téchto ocnich hodinach nejvetsi trzby a domniva se, ze
takova obecneé zavazna vyhlaska je protiustavni.

« MUzZe se obratit na Ustavni soud?
e Jakym zpusobem?



UrcCete, ktery soud je prislusny k prezkumu uvedenych

spravnich rozhodnuti?

1) Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie, podle kterého
mobilni operatori Oskar, a. s. a Eurotel, a. s. uzavreli kartelovou
dohodu.

2) Rozhodnuti Ceského telekomunikaéniho uUfadu o sporu mezi
mobilnim operatorem Oskar, a. s. a pani Upovidanou o jeji povinnosti
zaplatit za telefonni sluzby.

3) Rozhodnuti spravniho organu o vyvlastnéni pozemku a nahradé za
nej.



Civilni soudnictvi —cast V. o. s. T.

§ 244

(1) Rozhodl-li orgdn moci vykonné, orgdn uzemniho samospravného
celku, organ zajmové nebo profesni samospravy, popfipadé smirci
orgdn zrizeny podle zviastniho pravniho predpisu (ddle jen "spravni
organ") podle zvlastniho zakona o sporu nebo o jiné pravni veéci,
ktera vyplyva ze vztahu soukromého prdva (¢ 7 odst. 1), a nabylo-li
rozhodnuti sprdvniho organu pravni moci, muze byt tatdz véc
projednana na navrh v obcanskéem soudnim rizeni.

e porovnani s prezkumem rozhodnuti podle s. 1. s.



Spravni soudnictvi

§ 2 soudniho radu spravniho

e Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu verejnym
subjektivnim _prdvum fyzickych | pravnickych osob zpusobem
stanovenym timto zakonem a za podminek stanovenych timto nebo

zvlastnim zakonem a rozhoduji v dalsich vécech, v nichz tak stanovi
tento zakon.”

e krajské  soudy, prostrednictvim specializovanych senatu i
samosoudcu a Nejvyssi spravni soud

* plna jurisdikce
* kasacni princip
* subsidiarita



Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji dale:
* 0 zalobach proti nec€innosti,

* 0 zalobach proti nezakonnému zasahu, pokynu nebo donuceni
spravniho organu,

* kompetencni zaloby.

e ve vécech mistniho referenda,

* v fizeni o zruSeni opatreni obecné povahy,

* fizeni o zruseni sluzebniho predpisu

» karné zaloby (soudci, statni zastupci, exekutori),
* ve vecech krajského referenda,

* ve vecech politickych stran a hnuti.



/volte spravny zalobni typ

* Ministr skolstvi, mladeze a télovychovy predlozil prezidentu republiky navrh
na jmenovani 45 novych profesort pro urcity obor. V prilozeném seznamu
kandidatl na jmenovani profesorem byl na 31. misté uveden iCFan Moudry
jako kandidat na jmenovani profesorem pro obor Fyzika. Prezident republikY
vsak ve veéci jmenovani pana Moudrého zadny postup neucinil a nejmenova
jej, pouze k dotazu ministra skolstvi sdélil nasledujici:

,Vazena pani ministryne,

timto dopisem potvrzuji sve rozhodnuti nejmenovat kandidata na profesora
vysokeé skoly pana doc. Moudrého

Davody, které mne vedly k tomu, Ze jsem se neztotoznil s navrhem védeckych a
umeéleckych rad vysokych skol jmenovat vyse uvedeného profesora vysoké skoly,
byly verejné publikovany na oficialnich webovych strankach www.hrad.cz, a to

ne 28. kvétna 2015: https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-
zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky- se-rozhodl-nejmenovat-tri-
profesory-11098.“



PI. US 12/17

* Pokud totiz dospély k zavéeru, ze prezident republiky o podaném
navrhu rozhod! a byt toto rozhodnuti nebylo vydano ve formalizované
podobé a nemélo obvyklou strukturu rozhodnuti spravniho organu, je
zcela zrejmeé, ze prezident republiky ucinil jednoznacny ukon, ktery byl
zpusobily zasahnout pravni sféru stézovatelt a zdrovern byl ucinén
seznatelnym a srozumitelnym zpusobem...Na dané véci nemuze nic
podstatného zmeénit ani okolnost, ze predmétné rozhodnuti nebylo
stéZovatelum doruceno prezidentem republiky. Jak totiz sprdvné uved|
Nejvyssi spravni soud, chyba v doruceni nemuze zaloZit necinnost
organu verejné moci, ...I takové rozhodnuti, které nebylo ucastnikovi
fizeni predano, totiz bylo vydano, a tedy existuje a neni proto pripadné
namitat necinnost rozhodujiciho organu.



PI. US 12/17 — odli&né stanovisko

e Spravni soudy vsak pochybily v dalsi casti svych uvah, kdyz hodnotily
vlastni cinnost Ci necinnost prezidenta republiky. Podle mého nazoru
totiz dopis ze dne 19. ledna 2016, kterym mél byt vyporadan navrh
vedecké rady na jmenovani stézovatele profesorem, Zzadnym
rozhodnutim neni. Tento dopis nemd nadlezitosti individudlniho
spravniho aktu, coz vyplyva jiz z toho, ze nebyl ani jednomu ze
stéZzovatelt adresovan. Jde o pouhé sdéleni, kterym byla tehdejsi
ministryné skolstvi, mladeze a télovychovy informovana o stanovisku
prezidenta republiky, respektive o soucast vzajemné komunikace mezi
téemito ustavnimi Cinitell.



