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Verejné zakazky jsou klicovym aspektem verejnych
investic. Podle uUdajd Evropské komise zverejnénych
v ramci unijniho semestru za rok 2017 predstavuje ob-
jem verejnych zakdzek zadanych verejnymi zadavateli
v EU asi 14 % HDP a predpoklada se, Ze priblizné 48 %
prostredkd z evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondl (ESIF) je vynakladano pravé v souvislosti se za-
davanim verejnych zakazek.

Soucasne patri verejné zakazky z hlediska korupcniho
rizika k nejvice ohrozenym oblastem verejného financo-
vani. Riziko korupce nardstd kvlli objemu transakcei a fi-
nanc¢nim zajmuim zainteresovanych stran, ale také diky
slozitosti procesu, Uzké spolupraci mezi statni a sou-
kromou sférou a mnozstvi subjektd, které se zadavani
verejnych zakazek Ucastni. Podle zpravy OECD mapu-
jici Uplatkarstvi (2014) je nadpolovicni vétsSina Uplatkar-
skych trestnych ¢ind spojena se zadavanim verejnych
zakdzek, pricemz v priméru vyse Uplatku predstavuje
temeér 11 % z celkové hodnoty transakce a kolem 35 %
ziskU.

Fondy EU (zejména ESIF) tvori jiz nékolik let vyznam-
ny zdroj financi pro verejné zadavani i v Ceské republi-
ce. V roce 2016 byl zaznamenan pokles podilu verejnych
zakdzek financovanych z fondd EU, ktery predstavoval
pouze 11 %. Mezirocni pokles oproti roku 2015 byl sice
zpUsoben pomalym nadbéhem projektl realizovanych
vV ramci nového programoveéeho obdobi 2014-2020, vy-
soky podil zakdzek financovanych z fond(d EU v roce
2015 byl ale ovlivnén objemoveé znacnym docerpavanim
prostredkd z programového obdobi 2007-2013. V roce
2017 byl jiz zaznamenan vyznamny nardst objemu ve-
rejnych zakazek financovanych z tohoto zdroje (22 %).

Dalsi ddlezitou zménou je celkovy vyrazny narudst ve-
likosti trhu verejnych zakdzek v roce 2017 ve srovnani
s predchozim rokem, coz se projevilo i na nardstu podilu
ve vztahu k HDP. V roce 2017 predstavoval podil trhu
verejnych zakazek na HDP priblizné 11 % (559 mil. K&).

Z pohledu podilu alokovanych financ¢nich prostredkd
Ize za klicové hrace na trhu verejnych zakazek povazo-
vat verejné zadavatele, jejichz podil tvori priblizné 9 %
HDP. Podle predikcilze v roce 2018 ocekavat dalsi nardst
objemu zakazek zadavanych verejnymi zadavateli, a to
nejen z ddvodu nabéhu na cerpani finanénich prostred-
kl z programového obdobi 2014-2020, ale i s ohledem
na velmi priznivou financ¢ni situaci ve vztahu k verejnym
rozpoctlim a zvyseni dynamiky verejnych investic.

V pripadé Ceské republiky lze ze z&vérl kontrolnich
organu vyvodit nékterd opakujici se pochybeni pfi za-



davani verejnych zakazek, kterd maji negativni dopad
na naplnovani principu 3E v praxi. Tato selhani vedou
k neefektivnimu nakladani s verejnymi prostredky,
omezovani konkurence ¢i porusovani zasady zakazu
diskriminace a zasady rovného zachazeni. Pri Cerpani
prostredkl z fondd EU maji na celkovém poctu nesrov-
nalosti vyznamny podil pochybeni zplsobend nesprav-
nym uplatnénim pravidel pro zadavani verejnych zaka-
zek.

Na druhou stranu lze u nékterych verejnych zada-
vatelll zaznamenat nové trendy v pristupu k verejné-
mu zadavani. Jejich cilem neni pouze vysoutézit plnéni
ného plnéni a otevreni jsou transparentni komunikaci
s dodavateli, které chapou jako experty ve svém obo-
ru. Vénuji dostatek Casu a Usili jak pfipravé zadavacich
podminek, tak i realizaci verejné zakazky. V souvislosti
s prubéznym sledovanim kvality poskytovaného plnéni
je proaktivni pristup zadavatele obzvIast ddlezity.

Prvni ¢ast publikace se snazi ¢tendrdm prostrednic-
tvim prikladd a zkusSenosti vybranych zadavatell pri-
blizit nékteré osvedcené postupy, které mohou prispét
ke zvyseni transparentnosti zadavani, a zaroven moti-
vovat zadavatele k implementaci nékterych inovativnich
postupl do internich pravidel pro zadavani verejnych
zakdzek. Druha cast publikace je vénovana rizikovym
oblastem v ramci cyklu verejné zakazky, pochybenim
vychéazejicim ze zjisténi kontrolnich organt a doplnuji
je pripady vychazejici z rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze ¢i z rozsudkl Nejvyssiho spravni-
ho soudu. Publikace je uréena zejména verejnym zada-
vateldm, ktefi pfi realizaci projekt( vyuzivaji prostredky
z evropskych fondd. Oslovit ale mdze i zadstupce Sirsi
verejnosti, kteri by se radi seznamili s aktualné diskuto-
vanymi problémy pri zadavani verejnych zakazek, po-
pripadé maji zajem na tom, aby verejné prostredky byly
vynakladany hospodarné, efektivné a ucelné.

Dékujeme zaroven verejnym zadavatellm a dalsim
zainteresovanym subjektim - Ministerstvu prace a so-
cialnich véci, Nejvyssimu kontrolnimu uradu, Statnimu
fondu dopravni infrastruktury, Jihomoravskému kraji,
Masarykové univerzité, Magistratu meésta Brna a Ces-
ké agenture pro standardizaci, ktefi byli ochotni sdilet
své zkusenosti z verejného zadavani, a dale odbornikiim
na problematiku verejnych zakazek a fizeni rizik, jme-
novité Lence Andrysoveé, Martiné Kotoucek Mikolaskove
a Lukasi Kleemu. Rovnéz dekujeme za cenné pripomin-
ky pfi editaci publikace Kristyne Fantoveé.



PRAVIDLA FEROVEHO ZADAVANI
VEREJNVCH ZAKAZEK

1. Poznejte sva slaba mista a kultivujte prostredi

Zamérte se na preventivni opatreni, ktera jsou Sita na miru vasi organizaci. Zmapujte
si vlastni rizikové oblasti a poucte se z minulych pochybeni. Nastavte pravidla etickeé-
ho jednani pfi verejném zadavani.

2. Jasné definujte kompetence a osobni odpovédnost
Jednoznac¢né stanovte povinnosti a odpovédnost konkrétnich osob a nezapominejte
na oddéleni odpovednosti béhem jednotlivych fazi procesu verejného zadavani.

3. Oteviené planujte a zapojte obcanskou spolec¢nost

Nepodcenujte vyznam dikladné pripravy a kvalitniho fizeni projektu od jeho rané
fadze, seznamte podrobné trh se svymi plany a ziskejte zpétnou vazbu od dotcené
verejnosti.

4. Zmapujte si aktudlni nabidky trhu
Poptavejte aktualné dostupné plnéni a nebojte se ziskat zpétnou vazbu od potenci-
alnich dodavateld.

5. Standardizujte dokumentaci a formalizujte interni postupy
Minimalizujte prostor pro nejednoznacny vyklad pozadovanych postupl a vyuzivejte
vzorovou dokumentaci.

6. Pozadujte kvalitu za rozumnou cenu a zadavejte odpovédné
Kde je to Uc¢elné a vhodné, dejte prednost necenové soutézi, kterd Vam umoznuje
zohlednit i Vase priority a strategické cile v sociadlni ¢i jiné oblasti.

7. Otevrené fizeni jako vychozi feseni
Poptavejte plnéni v otevieném, konkurencnim prostredi.

8. Optimalizujte a zadavejte elektronicky
Minimalizujte prostor pro manipulaci a selhani lidského faktoru.

9. Poznejte své dodavatele
Provérte si svou protistranu s cilem vyhnout se moznym komplikacim do budoucna.

10. Hodnotte transparentné
Vyhnéte se stretu zajmd a proaktivné zverejnujte relevantni dokumenty souvisejici
s vybérem dodavatele.

11. Nepodcenujte kvalitu obchodnich podminek

Vyuzivejte standardizované smlouvy a vhodné (Ucelné) rozlozte rizika na toho Ucast-
nika projektu, ktery je schopen ho nejucinnéji fidit (inspirujte se alokaci rizik podle
standardizovanych vzor().
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OSVEDCENE POSTUPY VE VEREINEM ZADAVANI

ZAKLADNI PREDPOKLADY

Uspésné prosazovani myslenky férového zadavani vefejnych zakdzek je primar-
né podminéno nastavenim etického ramce vnitrni kultury kazdého (nejen verejného)
zadavatele. Zakladnim predpokladem je kultura zalozenad na nulové toleranci pod-
vodu ¢&i jakychkoli korupénich jedndni, a to na viech Urovnich organizadni struktury
a v rozhodovacich procesech v ramci verejného zadavani.

Nejucinnéjsim nastrojem v boji proti podvodnému jednani je prevence, jejimz cilem
by mélo byt omezovani faktor(, které vytvareji prilezitosti pro nekalé jednani. Nasta-
veni preventivnich opatreni by vzdy mélo vychazet z identifikovanych rizik podvodu.
Pri vytvareni vhodnych podminek pro oteviené a férové zadavani verejnych zakazek
a pfi budovani kultury zalozené na odmitavém postoji vici podvodidm lze vychazet
z mezinarodnich protikorup¢&nich standardu, které kladou diraz zejména na nasle-
dujici kroky:

} podpora myslenky férového zadavani by méla vzejit ze strany nejvys-
Siho vedeni verejného zadavatele;

} klicova je znalost vlastnich slabin, tj. identifikace rizikovych oblasti
v procesu verejného zadavani ¢i procesd souvisejicich;

} implementace opatreni zameérenych na snizovani identifikovanych ri-
zik by meéla odrazet konkrétni moznosti a potreby zadavatele, a to
s ohledem na finan¢ni objemy nej¢astéji zadavanych verejnych zaka-
zek ¢i jejich druhy;

} jedna se o dynamicky proces vyvijejici se v case, ziskané poznatky lze
vyuzit pro dalsi zlepsovani procest a vzdélavani zaméstnancl podi-
lejicich se na verejném zadavani;

} nelze podcenovat existenci funkéniho vnitfniho systému pro ozna-
movani nekalych praktik a jejich efektivni prosetrovani;

} prinldseni se k myslence férového verejného zadavani by mélo byt
povazovano za urcity projev kvality zadavatele a dale propagovano
nejen uvnitr organizace (napf. prostrednictvim pravidelnych skoleni
¢i e-learningu), ale rovnéz navenek vUc¢i dodavateldm a Siroké verej-
nosti.

POZNEJTE SVA SLABA MISTA A KULTIVUJTE PROSTREDI

Dulezitym predpokladem pro Uspésné fizeni rizik je znalost slabych mist, tj. sprav-
na identifikace rizik relevantnich pro konkrétni organizaci. Na zdkladé této znalosti
je mozné pripravit cilené orientovana preventivni opatreni (véetné téech zamerenych
na potirani korupcnich jednani), jejichz ucinnost by méla byt pravidelné vyhodno-
covana. Cilem preventivnich opatfeni nema byt zahlceni zaméstnancd rfadou vagné
formulovanych vnitfnich predpisu.

Preventivni nastroje nabyvaji na vyznamu i v kontextu potreby posileni integrity
verejného zadavani. Jeden z vystupl identifikace rizik podvodu, ktery obsahuje vycet
slabych mist stavajicich internich postupu, predstavuje mapa korupénich rizik.



OSVEDCENE POSTUPY VE VEREJNEM ZADAVANI

MAPA KORUPCNICH RIZIK

Cilem mapy korupénich rizik je identifikace hlavnich rizikovych oblasti (podle miry jejich zavaznosti)
v procesu verejného zadavani, které zatim nejsou dostatecnym zptisobem osetreny proti vyskytu moznych
korupénich prilezitosti.

Je-li mapa korupénich rizik sestavena na miru konkrétnimu zadavateli, je mozné na zakladé vysledki
analyzy rizik navrhovana opatfeni efektivné zacilit na konkrétni problematicka mista vnitfnich postupi
dotceného zadavatele, a tim tato rizika do budoucna postupné eliminovat nebo pfipadné zajistit alespon
jejich u¢inné snizeni.

Vytvareni mapy korupcnich rizik v oblasti zadavani verejnych zakazek se jiz fadu let uspésné vénuje spolek
Oziveni.

V mnoha organizacich je dnes zcela béznym standardem i existence vnitrnich etic-
kych kodexU zacilenych na vystupovani zaméstnancy, at jiz smérem dovnitf orga-
nizace, tak smérem ven ve vztahu k Siroké verejnosti. V nékterych pfripadech jsou
kodexy vnimany jen jako dalsi z fady obecné formulovanych internich dokumentd,
které neodrazi potreby organizace. Pritom vhodné naformulovany eticky kodex re-
agujici na identifikovana rizika podvodu umoznuje kultivovat prostredi organizace
a mUze zaméstnancdm poslouzit jako navod pri fesSeni konfliktnich situaci, se kterymi
se mohou setkat pri vykonu své pracovni ¢innosti. Nelze sice vytvorit univerzalni vzor
etického kodexu, ktery by vyhovoval vSem organizacim a postihoval vSechna rizika, je
ale mozné formulovat alespon zakladni zasady, které je treba mit na paméti pri jeho
tvorbé:

} vyvarujte se nicnerikajicim, formalnim prohlasenim c¢i spojenim umoz-
nujicim rdzny vyklad;

} dejte prednost jednoduchosti a konkrétnosti s cilem postinnout kon-
fliktni situace Sité na miru vasi organizaci;

} umoznéte zaméstnancim podilet se na pripravé kodexu a dat jim
prostor navrhovat zlepsent;

} nezapomente na kontrolni postupy umozniujici vynutit dodrzovani
nastavenych pravidel;

} dokument by mél vzdy odpovidat aktualnim potrebam organizace.

JASNE DEFINUITE KOMPETENCE A OSOBNI ODPOVEDNOST

Zadavani zakazek financovanych z ESIF je spojeno s vys$Simi naroky na dodrzovani
stanovenych procesnich pravidel, a to i v pfipade verejnych zakazek malého rozsahu.
Procesni postupy pro zadavani zakazek financovanych z ESIF, na které se nevztahuje
pUsobnost zdkona o zadavani verejnych zakatek (ZZVZ), detailné upravuje Meto-
dicky pokyn MMR pro oblast zadavani zakdzek pro programové obdobi 2014-2020.
Metodicky pokyn ani ZZVZ vsak blize pravidla pro fizeni sirokého okruhu rizik vysky-
tujicich se v souvislosti se zadanim a realizaci verejné zakazky nespecifikuji.
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Konkrétni vymezeni a oddéleni pravomoci, zjednoduseni rozhodovani a Fizeni
a jednoznacné pfifazeni osobni odpovédnosti v ramci jednotlivych fazi vefejného
zadavani zvysuje transparentnost procesu verejného zadavani a plsobi jako pre-
ventivni opatfeni vici manipulaci procesu zadavani ¢i selhani lidského faktoru. Jed-
notlivym ¢&lendm pracovni skupiny podilejicim se na verejné zakazce by meéla byt
jednoznacné urcena jejich role a konkrétné specifikovana obsahova napln ¢innosti,
za které nesou odpoveédnost. Cely proces pfipravy musi mit jednoho odpovedného
vedouciho pracovnika - projektového manazera. Je potreba se vyvarovat zdvojeni
¢innosti a rozmélnovani odpoveédnosti. Zadavatel by si mél byt védom potencialnich
omezeni svych vlastnich lidskych kapacit a v pfipadé potreby je vhodné kombinovat
s externimi zdroji (jejichz pravomoci jsou rovnéz jasné vymezeny a zajistény smluv-
stavebnich zakazek, by mélo byt samozrejmosti i jejich projektové rizeni a dozorova-
ni v prdbéhu realizace, resp. jmenovani projektového manazera, ktery je na zakladé
smlouvy se zadavatelem odpoveédny za osobni fizeni projektu na kazdodenni bazi.
Proto je zcela nelcelné, aby byl touto osobou napr. statutarni zastupce nebo vysoce
postaveny manazer, ktery pro tuto ¢innost nema odbornou ani ¢asovou kapacitu.
V tomto ohledu mohou poslouzit napriklad metodiky zpracované SFDI (Metodika
pro tym spravce stavby a Metodika pro casoveé fizeni u stavebnich zakdazek ¢i infor-
macni brozura IROP - Pomocnik pro zakladni orientaci ve smlouveé pfri pfipraveé a fi-
zeni stavby). Tyto metodické pomUlcky na rozdil od ,tradi¢niho” déleni kompetenci
a odpovednosti v rdmci verejného zadavani mezi jednotlivymi organizacnimi Utvary
zadavatele kladou dlraz na projektové rizeni zakdzky prostrednictvim projektového
tymu slozeného z osob napfic¢ organizacni strukturou zadavatele, popf. se zapojenim
externich zdrojd, jde-li o méné zkuseného zadavatele.

Zefektivnit projektové rizeni zejména u nadlimitnich stavebnich zakazek je jednim
z cilt pracovni skupiny odboru Koncepce BIM Ceské agentury pro standardizaci - od-
borné platformy pro standardizaci a metodickou podporu digitalizace stavebnictvi.
Doporuceni ohledné projektového rizeni se zameéruji na posileni projektového rizeni
zejmeéna v pripravné a realizacni fazi projektu s cilem vymezit zakladni pozadavky
na planovani projektu (fizeni, komunikace) a dale zejména na:

} projektového manazera (klicové osoby osobné odpovedné za hladky
pribéh a Uspésnou realizaci celého projektu) a jeho tym s ddrazem
na jasné, smluvné ukotvené vymezeni roli a odpoveédnosti jednotli-
vych ¢lend tymu;

} tvorbu ¢asového harmonogramu a jeho prdbézné aktualizace na za-
kladé proaktivniho pristupu ucastnikd projektu véetné nezbytnosti
smluvneé resit i pripady zpozdeni ¢i prodlouzeni doby pro dokonceni
projektu na zaklade jasne prirazené odpovednosti za zpozdéni a ca-
sovych narokd konkrétni smluvni strany;

} fizeni nakladl prostrednictvim finanéniho harmonogramu (navazuiji-
ciho na plan praci), coz umoznuje jejich prdbéznou kontrolu;

} fizeni zmén projektu (vyhrazenych ¢i umoznénych ze zakona), véet-
né nezbytnosti smluvné resit zplsob jejich ocenéni, posouzeni pod-
statnosti ¢i nutnosti apod. a dale smluvni vymezeni pravidel pro plné-
ni vzajemné informacni povinnosti mezi smluvnimi stranami ohledné
techto zmeén, kompenzacni naroky smluvnich stran nebo ohledné
formalnich pozadavkd na administraci zmén.
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PRED ZAHAJENIM ZADAVACIHO RIZENI

Zadavatel musi védét, co chce. Samotné zahajeni zadavaciho fizeni by melo byt
vyusténim procesu ddkladného planovani a pripravy verejné zakazky s cilem poptat
plnéni, které odpovida aktudlné identifikovanym a redlnym potfebam verejného za-
davatele. V mnoha pripadech je ale skute¢nd motivace pro realizaci odlisnd a mdze
byt vedena zcela odlisnymi faktory. Zejména na konci Uc¢etniho obdobi, popfr. na kon-
ci volebniho obdobi, je castym jevem poptavani plnéni nemalého finanéniho objemu
s cilem rychle utratit zbyvajici finanéni prostredky nebo zviditelnit vysledky ¢innosti
stavajiciho vedeni, a to bez ohledu na aktualni Ci readlné potreby doteného verejného
zadavatele, resp. zajmy Uzemné samospravného celku a jeho obcanl. Neni-li navic
dlsledné resen stret zajmU na zadavani zainteresovanych osob, nelze vyloucit ani
Casty vyskyt korupénich rizik spojenych s uprednostnénim zajmd uzké skupiny osob
na Ukor zajmu verejného.

Ve fazi pripravy zadani verejné zakazky lze klicové doporuceni shrnout po vzo-
ru doporuceni OECD uvedenych v souvislosti s ocenovanim rizik pri vystavbe in-
frastrukturnich projektd. OECD klade ddraz na sniZzeni nejistoty dodavatelli béhem
vefejného zadavani, a to prostrednictvim:

} jasného a jednoznac¢ného stanoveni funkénich parametrd poptévané-
ho plnénf;
} véasného a prlibézného zacileni na fizeni rizik (a jejich alokaci); klico-

va je jejich identifikace jiz pfi priprave zadani a preference proaktivni-
ho pristupu k fizeni rizik namisto reaktivniho pristupu;

} aktivniho sdilenf relevantnich informac;

} peclivé volby modelu realizace zakazky (napf. z hlediska rozlozeni
rizik);

} kvalitné pripraveného zadavaci rizeni, véetné realistického ¢asového

ramce a dlrazu na pridanou hodnotu nezli nabidkovou cenu.

OTEVRENE PLANUJTE A ZAPOITE OBCANSKOU SPOLECNOST

Uspéchané planovani ¢i podcenéni pripravné faze verejného zadavani se mize ne-
gativnim zplsobem odrazit v jeho dalsich fazich, pricemz nékterd pochybeni (napf.
volba nevhodného &i nespravného druhu zadavaciho fizeni) lze v navazujicich fazich
jen stézi odstranit. Jedna se pfitom o stézejni fazi celého zivotniho cyklu verejného
zadavani. Vcasné planovani navazané na prubézné cerpani rozpoctu mize slouzit
i jako prevence vUici vzniku nepredvidatelnych situaci, které nékteri zadavatelé resi
zadanim zakazky prostrednictvim jednaciho fizeni bez uverejnéni, aniz by ale tento
postup byl objektivné odlvodnén. Tim se vystavuji riziku postihu za ,zneuziti“ tohoto
druhu zadavaciho fizeni.
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IKUSENOSTI ZE ZAHRANICT. ROCNT PLAN VEREJNEHO ZADAVANI

Estonsky zakon o verejnych zakazkach uklada verejnym zadavatelim povinnost vypracovat interni pravidla
pro zadavani vefejnych zakazek, pokud celkova predpokladand hodnota objemu jimi zadanych zakazek
v rozpoctovém roce presahne finanéni limit 80 000 EUR (zbozi a sluzby) nebo 500 000 EUR (stavebni
prace). Interni pravidla by méla mimo jiné zahrnovat rovnéz pravidla pro pldnovani verejného zadavani,
véetné pravidel a termind pro pipravu a schvaleni rocniho planu verejného zadavani. Zadavatelé maji
zaroven povinnost interni pravidla a plany tykajici se vefejného zadavani zveiejnit na svych webovych
strankach a v registru verejnych zakazek na né pfipojit odkaz.

Zv0aste v této fazi zivotnino cyklu verejného zadavani je vhodné preferovat trans-
parentni a otevfieny pfistup vuéi trhu v dostate¢ném ¢asovém predstihu, jehoz dd-
sledkem mudze byt posileni konkurence a zvysSeni poctu nabidek zajemcl o Ucast
v zadavacim fizeni. VCasne zverejnény investicni zameér a otevreny pristup umoz-
ni vytézit z trhu maximum. Myslenka proaktivniho zverejnovani informaci jiz v rané
fazi zaddvaciho procesu je jednim z hlavnich pilifQ Manifestu otevieného verejného
zadavani, ke kterému se v listopadu 2017 v souvislosti s realizaci infrastrukturnich
projektl prihlasilo nékolik nadnarodné plsobicich neziskovych organizaci vénujicich
se problematice zadavani verejnych zakazek. V souvislosti s realizaci spoleCensky
vyznamnych investi¢nich projektd doporucuje iniciativa ve fazi planovani zverejno-
vat formou otevienych dat zejména nasledujici okruh udaji a dokumentu (strojové
Citelné a standardizované informace):

} plan projektu a plan verejného zadavani;

} vSechny studie (v¢etné studie proveditelnosti) zpracované v souvis-
losti s planovanou verejnou zakazkou;

} informace z provedenych trznich konzultacf;

} posouzeni zdrojU a zadvazku zadavatele s ohledem na proces verej-
ného zadavani a dopadd pldnovaného projektu (napf. na zivotni pro-
stredi);

} posouzeni potfeb zadavatele s ohledem na planovanou verejnou za-

kazku, vcetné pozadavkl na projekt ¢i vynaklddané investice z po-
hledu dotcené verejnosti.

V kontextu ¢eského ZZVZ Ize doporucit proaktivnéjsi vyuzivani institutu predbéz-
ného ozndmeni u vSech verejnych zakazek nad urcity finanéni limit, ktery si zadavatel
stanovi v zavislosti na své velikosti, rocnimu objemu a druhu zadavanych verejnych
zakdzek. Obdobnému Ucelu mize slouzit rovnéz zverejnéni zaméru se zakladni cha-
rakteristikou klicovych parametrd planované zakazky. V zaméru by byl uveden pred-
met plnéni, predpokladana hodnota, predbézny casovy harmonogram, zdroje finan-
covani apod. V pripade verejnych zakazek alespon ¢astec¢ne financovanych z ESIF Ize
doporucit aktivnéjsi vyuzivani institutu predbeézného zverejnovani informaci o plano-
vané verejné zakazce zejména u zakazek s predpokladdanou hodnotou nad 400 000
K¢ bez DPH.

U investi¢nich projektd realizovanych Uzemné samospravnymi celky Ize pristup
zadavatell, ktefi v porfizovaném plnéni nezohlednuji verejny zajem &i potreby obcanl
dotceného Uzemne samospravného celku, hodnotit jako postup v rozporu se zaklad-
nimi pozadavky obecniho ¢i krajského zrizeni. Projednani investiénich zaméra s do-
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téenou verfejnosti mize pritom zvysit Sanci na spravnou identifikaci potreb verej-
ného zadavatele, ¢i naopak snizit rizika spojend s neldcelnym nebo nehospodarnym
vynakladanim verejnych prostredkl. Jiz dnes se Ize setkat s dobrou praxi nékterych
zadavatell, ktefi se rozhodli zapojit obcany do dénf a umoznit jim rozhodovat o tom,
jaké projekty budou na Uzemi jejich obce realizovany. Jde napriklad o zapojeni ob-
¢anl do rozhodovani o rozpoctu obce (alespon do vyse urcité procentudlni ¢asti)
prostfednictvim participativnich rozpoctu.

IKUSENOSTI ZE ZAHRANICT. ZAPOJENT OBCAND

V souvislosti s planovanym zlepSenim kvality Zivota v nizozemském Eindhovenu se mésto rozhodlo jit ces-
tou otevieného inovativniho postupu. Na rozdil od  tradicniho® zadavaciho fizeni byla zvolena forma
spoluprace mezi dodavatelem, obcany mésta, vyzkumnymi institucemi a méstem jako zadavatelem. Za-
ddvacimu fizeni (vedenému formou fizeni o inovacnim partnerstvi) predchazela (predbézna) trzni konzul-
tace a soutézni dialog ve trech fazich se tfemi vytipovanymi konsorcii. Hodnoceni nabidek bylo zalozeno
na posouzeni ekonomické vyhodnosti nabidek (metodou _best value®) a jednim z hodnoticich kritérii byl
rovnéz aspekt inovativnosti nabizeného feseni (véetné zkusenosti dodavatelli s implementaci otevienych
inovativnich feSeni). Vysledkem bylo vytvoieni propojeného, chytfe designovaného otevieného systému
osvétleni vefejného prostranstvi (se zohlednénim jeho vyuzivani vefejnosti), které je oteviené dalSim ino-
vativnim feSenim do budoucna.

APLIKACE CITYVIZOR

Propagovat myslenku otevieného fungovani radnic v Ceské republice, véetné zprihlednéni procesu zadavani
vefejnych zakazek, si klade za cil rovnéz platforma Oteviena mésta. V ramci spoluprace tohoto uskupeni
s Ministerstvem financi byla pro obce a mésta vytvorena aplikace CityVizor, ktera jim umoznuje zverejiovat
data o hospodareni v uzivatelsky prehledné a pristupné podobé. Na rozdil od tzv. rozklikavacich rozpocti jde
aplikace do vetsi hloubky, nebot’kromé Gdaji tykajicich se aktualnich pfijmu a vydaji zpfistupnuje Siroké
verejnosti i udaje o pribézném plnéni planovaného rozpoctu v daném roce, véetné ddaju az na troven obci
vystavenych faktur. Aplikace dale propojuje idaje tykajici se dané obce ¢i mésta z Gfedni desky a registru
smluv. Aplikace je pfistupnd jako open source.

V pripadé strategicky vyznamnych verejnych zakazek se Sirsim spoleé¢enskym
presahem se nabizi také aplikace dobrovolného dohledu a monitorovani prdbéhu
zadavani zastupci obcanské spolecnosti, napf. prostrednictvim vyuziti horizontalniho
nastroje paktu integrity. Zakladnim predpokladem Uspésné praktické implementace
paktl integrity je skute¢na motivace a pripravenost verejného zadavatele vynalozit
usili na minimalizaci ¢i eliminaci vyskytu korupénich rizik v prabéhu procesu zadava-
ni verejné zakazky, kterd je dobrovolné podrobena monitoringu ze strany zastupcl
obcanské spolecnosti. Nestaci jen politickd ¢i moralni deklarace tohoto umyslu, ale
nutna je i maximalni transparentnost jednotlivych procesnich krokl, vzajemna sou-
cinnost stran a zajisteni nezavislosti a odbornosti externino monitora z rad obcanské
verejnosti.

n
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MONITORING PROCESU ZADAVANT VEREJNE ZAKAZKY OBCANSKOU SPOLECNOSTT

V nékterych zemich jsou pakty integrity vyuzivany jiz fadu let s cilem posilit integritu vefejného za-
davani a ptisobit preventivné vici korupcnim rizikiim. Zaroven umoznuje posilit divéryhodnost a odpovéd-
nost zainteresovanych osob vici Sirokeé verejnosti. Pakty integrity byly poprvé do praxe implementovany
v devadesatych letech 20. stoleti a od té doby byly uspésné vyuzity pfi verejném zadavani diky mezinarodni
neziskové organizaci Transparency International ve vice nez 15 zemich po celém svété. Jednd se o smlou-
vu uzavienou mezi zadavatelem a potencialnimi dodavateli uchazejicimi se o vefejnou zakazku za ucasti
nezavislého monitora jako zastupce obcanskeé spolecnosti. Pakty intergity jsou zalozeny na vzajemné divére
zainteresovanych stran. Podstatnou nalezitosti smlouvy je zavazek smluvnich stran zdrzet se jakyc-
hkoli korupénich praktik, zejména nevyuzivat neopravnénych vyhod €i nepfijimat plnéni (pro
sebe ¢i treti stranu podilejici se na realizaci vefejné zakazky) potencialné ovliviiujici jejich nestrannost.
Zavazkem zadavatele je stanovit piimo v zadavaci dokumentaci povinnost dodavatell pfistoupit k paktim
integrity anebo dale definovat povinnosti na to navazané (napf. povinnost vybraného dodavatele poskytnout
monitorovi na jeho vyzadani relevantni dokumenty ¢i jinou soucinnost) do smlouvy s timto dodavatelem.
Nezavisly monitor ma pfistup k relevantnim informacim a dokumenttim, iéastni se jednani ¢i
monitoruje priibéh zadavaciho fizeni. Zaroven je opravnén vydavat doporuceni ohledné preventivnich
nebo ndpravnych opatieni v pfipadé rizika poruseni pravidel verejného zadavani.

Myslenka pakti integrity byla podporena i ze strany Evropské komise prostednictvim pilotniho projektu
.Pakty integrity - mechanismus obcanské kontroly na ochranu fondi EU pied podvody a korupci®, ktery je
implementovan v 11 ¢lenskych statech Evropské unie véetné Ceskeé republiky. Pilotni projekt je realizovan
ve spoluprdci se Sekretaridtem Transparency International v ramci Akéniho planu Komise pro oblast vere-
jného zadavani pro programové obdobi 2014-2020.

Vyusiti paktl integrity v Ceské republice bylo umoznéno diky aktivni spolupréci mezi Ministerstvem
pro mistni rozvoj jako zadavatelem verejné zakazky a Transparency International CR jako nezavislym
monitorem, a to v souvislosti s verejnou zakazkou Sluzby technického dozoru nad provozem infor-
macniho systému MS2014-".

V pfipravné fazi verejného zadavani, kdy dochdzi k upresnéni parametrd verej-
né zakazky a zadavacich podminek, rozhodovani o nejvhodnéjsim zplsobu zadani
a volbé druhu zadavaciho rizeni, je vedle vcasného informovani trhu o planech zada-
vatele klicova znalost aktudlnich nabidek na trhu. Ta zadavateli umoznuje:

} jednoznacne vymezit predmeét verejné zakazky a nediskriminacné
stanovit technické parametry ¢&i dalsi zadavaci podminky;

realisticky odhadnout predpokladanou hodnotu verejné zakazky;
zvolit vhodny druh zadavaciho fizeni na zakladé objektivnich ddvo-
dd.

V souvislosti se stanovenim predpokladané hodnoty verejné zakazky pocita ZZVZ
s vyuzitim Udajd a informaci o zakazkach, které zadavatel realizoval v minulosti, po-
pfipadé informaci ziskanych prlizkumem trhu, predbéznymi trznimi konzultacemi
nebo jinym vhodnym zpUlsobem. V mnoha pripadech je ale prdzkum trhu provadén
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pouze formalné a oslovovanim stale stejného okruhu ,osvédcenych” dodavatell je
konkurence eliminovana. Nékdy mohou prizkum trhu negativné ovlivnit i potencialni
dodavatelé, jejichz zajmem je stanoveni co nejvyssi predpoklddané hodnoty verej-
né zakazky, ¢imz docili zdmérného nadhodnoceni Udajd poskytnutych do prizkumu
trhu.

JE MOZNE PRI SPECIFIKACI PREDMETU VEREINE ZAKAZKY ODKAZOVAT V PODROBNOSTECH NA INTERN
PREDPISY ZADAVATELE?
Ano, ale v pripadé, ze budou tyto interni pfedpisy pfistupné vSem uchazectm.

JAKE DODAVKY MOHOU BYT SOUCASTI ZAKAZKY NA STAVEBNI PRACE?

Nemély by byt zahrnuty dodavky (zafizeni, technologie, stroje apod.), které nejsou nezbytné pro zhotoveni
stavby ¢i nejsou se stavbou pevné spojeny Ci na ni napojeny, resp. jejich absence neovlivni funkcnost
stavby (typicky premistitelné stroje Ci zafizeni samostatné fungujici). Naopak mohou byt zahrnuty dodavky
nezbytné k provedeni predmétu zakazky ¢i do ni zabudované (napf. vestavény nabytek v pripadé vystavby
ubytovaciho zafizeni).

JAKA PLNENI',V KTERA MOHOU VYPLYNQUT ZE SMLOUVY NA VEREJNQU ZAKAZKU, BY MEL ZADAVATEL
ZOHLEDNIT PRI STANOVENI PREDPOKLADANE HODNOTY VEREINE ZAKAZKY?
Zadavatel by mél vzit v ivahu kupfikladu nasledujici budouci pInéni:

2 budouci penézité zdvazky vcetné nahrad v nepenézité formé (napf. pfenechdni pozemki,
marketing) ¢i uplatné poskytnuti sluzeb na zakladé pozadavku zadavatele, kdy provizi plati
subjekt odlisny od zadavatele (napf. v souvislosti s poskytovanim stravenek);

P> vyhrazené zmeény zavazkli (napf. inflacni dolozka; v pripadé stavebnich zakazek a zejména
u liniovych staveb napf. méfeni, kdy neni mozné pfesné urcit mnozstvi jednotlivych polozek
ve vykazu vymér a kdy se stavbha umistuje v ramci rozsahlého stavenisté, jehoz presny tvar
neni mozné zcela presné urcit; u stavebnich zakazek vyhrada prodlouzeni doby pro dokonceni
dila napf. z diivodu mimoradné nepfiznivych klimatickych podminek, které budou po obsa-
hové strance zadavatelem jednoznacné vymezeny v zaddvacich podminkach, resp. podminéné
obnosy nebo opéni pravo (tj. ramcové vymezeni novych, budoucich sluzeb ¢i stavebnich praci,
a to maximalné do vySe 30 % predpokladané hodnoty zakazky):

3 budouci naklady na autorskd prava plynouci z plnéni verejné zakazky, resp. pozadavek, aby
dodavatelé tyto naklady ocenili a zahrnuli do nabidkové ceny.

Uzitecnym nastrojem zejména u specializovanych ¢i komplexnéjsich plnéni mdze
byt predbézna trzni konzultace. V ¢eskych podminkach jde o pomérné novy institut,
ktery mlze zadavatelim pomoci celit problémdm ve fazi pripravy verejné zakazky,
Pravé kvdli neznalosti trhu mize totiz dojit k tomu, ze zadavatel nastavi zadavaci
podminky diskriminacné &i neprimérené s ohledem na predmét verejné zakazky (a
to i neumysiné). Pritom pravé dodavatelé jsou ve vétsiné pripadd odborniky na trhu,
kteri sleduji nejnovejsi trendy. Je vsak nutné mit na zreteli, ze komunikace s poten-
cidlnimi dodavateli v rané fazi zivotniho cyklu verejné zakazky klade zvySené naro-
ky na transparentnost. Pribéh konzultace proto musi byt nalezité zdokumentovan
(ZZNZ pozaduje pisemné zdokumentovani veskeré komunikace). Informace, které
jsou vysledkem konzultace, musi byt v zadavaci dokumentaci oznac¢eny a vsech-

13
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ny relevantni dokumenty a Udaje z konzultace by mély byt zverejnény na internetu.
Predbézna trzni konzultace zaroven umoznuje zadavateli informovat trh o svych za-
merech a predstavach s dostatecnym casovym predstihem. Tim se mu otevird pro-
stor pro ziskani aktudlni zpétné vazby z trhu, na zakladé které mad moznost upravit
vhodnym zpUlsobem zadavaci podminky tak, aby nejlépe odpovidaly jeho potrebam,
ale zaroven odrazely realné a aktualni moznosti plnéni.

V zahranic¢i (napf. ve Velké Britanii, Irsku nebo Nizozem() jsou populadrni konzultace
obecnéjsiho charakteru. Jde napf. o konzultace znamé jako ,Meet the Buyer” (,Se-
znamte se se zadavatelem™), jejichz cilem je seznamit potencidini dodavatele se za-
myslenymi projekty (bez vazby na konkrétni verejnou zakdzku), ziskat od dodavateld
zpetnou vazbu ¢i vymeénit si informace o aktualnich trendech na trhu. Jelikoz tato
forma komunikace s dodavateli neni v ceském zakoné vyslovneé upravena, je potreba
postupovat v souladu se zakladnimi zasady zadavani verejnych zakadzek podle ZZVZ
a analogicky zdokumentovat pribéh této komunikace jako v pripadé vedeni pred-
bézné trzni konzultace.

IKUSENOSTI MASARYKOVY UNIVERZITY S PREDBEZNTMI TRZNIMI KONZULTACEMI

Masarykova univerzita vyuziva moznost vedeni predbéznych trznich konzultaci zejména u vefejnych zakazek,
v ramci kterych zavadi noveé, inovativni prvky. Prinosem je zejména moznost vést diskuzi s dodavateli,
ktefi tak ziskaji prostor na dotazy, a zadavatel zdroven predstavuje novy prvek verejného zadavani.

Pozvanka na predbéznou trzni konzultaci byla zvefejnéna takovym zpisobem, aby se k informaci dostal
davatelim. Jelikoz Vysoké uceni technicke v Brné pripravovalo zakazku se stejnym systémem hodnocent,
konzultace byla vedena spolecné s timto zadavatelem. Dodavatelim byly nabidnuty tfi terminy pfed zaha-
jenim pfiprav zadavacich podminek a dva terminy pred zahajenim samotného zadavaciho fizeni. Celkové
se konzultace ucastnilo deset dodavateld, nékteri i opakované.

Jelikoz z predchozich zkusenosti vyplynulo, Ze dodavateldm Cini problém vyjadrit svoji odbornost a kvalitu
pomoci ¢iselnych udaju, byla prezentace nového modelu hodnoceni doplnéna rovnéz o ukazku formulafi
(dostupnych i na profilu zadavatele), které mél zadavatel v planu pouZit v navazujicim zadavacim fizeni.

vvvvv

metody.

Ackoliv je snahou zadavatele rozpoutat diskuzi a ziskat zpétnou vazbu od dodavatelli, k upravé nastaveni
hodnoticich kritérii na zakladé navrhi ze strany dodavatell zatim nedochazi s ohledem na nedostatek prak-
tickych zkusenosti dodavateld s novym zpisobem hodnoceni.

Beéhem lhiity pro podani nabidek k samotné zakazce nebyla podana zadna zadost o vysvétleni ze strany
dodavateld. Zadavatel obdrzel tfi nabidky, pficemz jeden dodavatel musel byt z ucasti v zadavacim fizeni
vyloucen.

Podle zkusenosti zadavatele predbézné trzni konzultace nabyvaji na vyznamu zejména u pilotnich projek-
ti na hodnoceni kvality, kdy dodavatelé nemaji vidy zku$enosti s novym zpisobem hodnoceni nabidek
a v nabidkach uvadeéji informace, které nejsou schopni podlozit pozadovanymi diikazy, nespravné pracuji
s ¢iselnym vyjadrenim kvality, resp. nejsou schopni kvalitu vyjadfit ¢iselnou hodnotou, popfipadé se ome-
zuji pouze na vagni proklamace.
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Odpoveédny pristup k zaddvani zahrnuje vSechny faze zivotniho cyklu vefejné zakazky, proto musi zadavatel
vénovat dostatecnou péci a ¢as i priprave zakazky, aby mu zadani zakazky mohlo pfinést pozadovany uzitek.

Dialog s dodavateli v ramci pripravy vefejné zakazky nam umoziuje zmapovat si dodavatelské prostredi
zejména v pfipadech, kdy poptavame plnéni, se kterym nemame zkuSenosti ¢i si nejsme jisti, co viibec
mizeme pozadovat. Rozsah konzultaci se lisi, od individualnich konzultaci s kazdym dodavatelem zvlast;
po obecnéjsi trzni konzultace pro ovéreni pfijatelnosti zadavacich podminek pro dané odvétvi nebo ovéfeni
si srozumitelnosti nami stanovenych smluvnich podminek. Snazime se byt pro dodavatele Citelni a predvi-
datelni, a to samé ocekavame od dodavateldl, ¢imZ se miZzeme vyhnout vzajemnym nedorozuménim nebo
namitkam z jejich strany ¢i fizeni u UOHS.

Mgr. Martin Hadas, LL.M., vedouci odboru verejnych zakazek, Masarykova univerzita

STANDARDIZUJTE DOKUMENTACI A FORMALIZUJTE
INTERNI POSTUPY

Castou slabinou vnitfnich predpist, které upravuji zadavani verejnych zakazek, je
prilisny dlraz na procesni stranku jednotlivych postupdl, tedy pouhé ,opisovani“ za-
konnych pozadavkUl ¢i metodickych pokynd bez vazby na readlné potreby zadavatele.
Vysledkem sice mUze byt formalné spravné nastaveni procesnich krokd a bezchybné
zvladnuta administrace zakazky, vysledna realizace vSak potrebam zadavatele nemu-
si vyhovovat. Jde o pripady, kdy se definovanim potreby zadavatele a pozadovanou
kvalitou plnéni s predstihem nikdo nezabyval. Zadavatel tak mdze ziskat pInéni, které
je zbytecné nakladné a technicky komplikované, a zaroven neodpovida jeho potre-
bam (napf. sSpickoveé pocitace, které jsou béznou kancelarskou cinnosti z velké ¢asti
kapacity nevyuzité), obdrzet mize ale i plnéni, které je sice nejlevnéjsi, ale nepou-
zitelné, a to z dlvodu zastaralosti. Zadavatel by se v takovém pripadé mohl dostat
do kolize s Urovni zajistované sluzby (napf. zdravotnické vybaveni). Jasné formulo-
vany interni predpis tykajici se postupl, ktery je oprostén od pouhého prepisovani
zadkonnych pozadavkd, mize minimalizovat prostor pro rliznorodost vykladu.

-

STANDARDIZACE POSTUP{ U PROJEKTD SPOLUFINANCOVANTCH ZE STATNTHO FONDU DOPRAVNT INFRASTRUKTURY

V souvislosti s komplikacemi a negativnim vnimanim vystavbovych projekti v oblasti dopravni infrastruktury
v Ceské republice se SFDI ve spolupraci s Ministerstvem dopravy a rezortnimi investorskymi spolecnost-
mi rozhod| prosazovat Spoleénou strategii pro vystavbu dopravni infrastruktury. Cilem je motivovat
vSechny ucastniky vystavby a spravy staveb dopravni infrastruktury k tymoveé spolupraci a do budoucna prosa-
dit efektivni budovani kvalitni a moderni infrastruktury za rozumnou cenu. Jednim z dilGich cilti je rovnéz stan-
dardizace smluv podle mezinarodnich standardi FIDIC a stanoveni jasnych pravidel ohledné cenotvorby, pro-
jektové pripravy a projektoveho fizeni. V ramci toho byly vytvoreny dilezité metodiky podrobné fesici napf.
problematiku casového fizeni u stavebnich zakazek (véetné nazornych prikladi pocatecniho, aktualizovaného
a rozdilového harmonogramu a financniho harmonogramu), hodnoceni ekonomické efektivnosti u projektil
dopravnich staveb nebo feseni zmeén dila v pribéhu realizace stavebnich zakazek (vcetné podrobného popisu
jednotlivych divodi pro zmény v pribéhu realizace zakazky a vzorovych formulafi pro administraci zmeén).
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Stavebni zakazky v oblasti dopravni infrastruktury jsou znagné rizikove, realizacni procesy dlouhodobé
a na zaklade prizkumi dopfedu odhadujete, co vas na stavenisti skutecné ceka. Na druhou stranu pfi jejich
realizaci formou verejnych zakazek je treba disledné dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachazen,
zakazu diskriminace a z pohledu financovani z vefejnych zdroji je nutné dbat na efektivni vynakladani fi-
nancnich prostredku. Z téchto divodu stavebni zakazky vyzaduji promyslené a dopiedu dohodnuté postupy,
proto vznikly mezinarodni smluvni standardy. Zavedenim nejrozsirengjsich vzorovych obchodnich podminek
FIDIC pro stavby dalnic, silnic, Zeleznic a vodnich dél se CR zaradila mezi vyspélé zemé s predvidatelnymi
a provérenymi pravidly hry. Vhodné rozdéleni rizik mezi objednatele a zhotovitele, jasnd pravidla pro up-
latnovani naroku na dodatecny cas nebo dodatecné penize, stanoveni role spravce stavby, predchazeni sporim
- to jsou jen nékteré piinosy, pro které jsou dnes smluvni podminky FIDIC povazovany za mezinarodni pfiklad
dobré praxe. Pfevzetim smluvnich standard rezort dopravy pojmenoval zakladni pravidla projektového fizeni,
na kterych stavi funkcni systém investic do velkych projektd. Cilem SFDI je zvysSeni efektivity financnich
prostredkii, transparentnost verejnych zakazek a v konecném diisledku zlepSeni prostredi v oblasti vystavhy
a spravy dopravni infrastruktury. Standardizace pomaha vytvofit spolecny jazyk, kterému vSichni Gcastnici
vystavby rozumi a diky kterému mohou spolecné dovest projekt k uspéSnému dokonceni. Vyuziti mezinarod-
nich standardi FIDIC prinasi také zvySeni konkurenceschopnosti nasich stavbart, a tim i zvySeni konkurence-
schopnosti ceskeho dopravniho stavitelstvi.

Od roku 2014 se nam podafilo sjednotit smluvni standardy u vétSiny zakazek investori vystavby dalnic,
zeleznic a vodnich cest. Soucasny stav povazujeme za velky uspéch. Stale vice lidi pracujicich na do-
pravnich stavbach sdili nase presvédceni, Ze je lepSi mit jasna jednotnd pravidla, drzet se jich a veskeré usili
spolecné smérovat k realizaci aspésnych projektt kvalitnich a modernich dopravnich staveb za odpovidajici
cenu. Je to soucast nasi strategie a jsme presvédceni, ze z dlouhodobého hlediska pfinese jesté mnoho
riiznych pozitivnich synergickych efektd.

Ing. Zbynék Horelica, feditel SFD

Z hlediska standardizace procest po formalni stréance je mozné hledat inspiraci
pro zlepseni i v zahranic¢i. V nékterych clenskych statech EU se Ize setkat s pod-
pdrnymi nastroji, které umoznuji snizit administrativni zatéz jak pro zainteresované
pracovniky-zadavatele, tak pro potencidlni dodavatele. Vedle existence editovatel-
nych, vzorovych Sablon ¢i formulard mize zadavatelim ulehcit Zivot vyuzivani dal-
$i 1T reseni, kterd umoznuji automatické vygenerovani prislusnych dokumentd, a to
v souladu se zakonnymi pozadavky a podle konkrétniho druhu zadavaciho fizeni.
Vhodné nastaveni IT feseni, jejichz vyuziti je uplatnitelné zejména v pfripadé verej-
nych zakdzek na sluzby (napfr. na uklid), sluzby bezpecnostnich agentur, audit ¢i IT
poradenstvi, mohou byt prfinosem pro minimalizaci administrativni zatéze zejména
pro méne zkusené zadavatele. Ti vzdy nemusi disponovat potrebnymi financnimi
prostredky pro dostatecné robustni administrativni zazemi. Zaroven umoznuji zajistit
konzistentnost a pozadovanou kvalitu zadavaci dokumentace a snizit prostor pro vy-
tvareni nadbytecnée komplikovanych reseni ¢i nejednoznacné stanovenych podminek.
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IKUSENOSTI ZE ZAHRANIT. ZJEDNODUSOVANT ADMINISTRATIVNICH POSTUP

Utad pro fizeni obchodnich procest lucemburského statniho IT centra se zaméfuje na zefektiviiovani pro-
cest v souvislosti s poskytovanim sluzeb statem a jejich zjednoduSovani. V ramci téchto aktivit vyvinul
irad tzv. spolecny centrélni rdmec PROMETA, ktery umoziiuje definovat a specifikovat spolecné postupy
aplikovatelné ve verejné spravé. Urad vyvinul nékolik podpiirnych aplikaci po zjednoduseni administra-
tivnich procest. Jednou z téchto aplikaci je aplikace DocGen-Cahier des Charges, ktera umoziiuje
automaticky generovat dokumenty relevantni pro zadavaci fizeni vefejnych zakazek na sluzby
(napf. v oblasti dklidu, bezpecnosti, auditu ¢i [T poradenstvi), a to v souladu s pozadavky zakona. Pozado-
vané dokumenty se automaticky vygeneruji poté, co zadavatel vyplni nezbytné odpovédi prostiednictvim
online dotazniku, ktery pokryva vSechny ¢asti pfislusného dokumentu v zavislosti na konkrétnim druhu za-
ddvaciho fizeni. DalSi aplikace (Prometa Spec.) poskytuje zadavatelim podporu pfi zpracovani zadavacich
pozadavkl u zakazek na IT systémy.

BIM JAKO PODPORA STANDARDIZACE DOKUMENTO A POSTUP PRI VEREJNEM ZADAVAN

Koncepce zavadéni metody BIM v Ceské republice byla vladou schvalena v roce 2017 a jeji realizaci byl
povéren odbor Koncepce BIM Ceske agentury pro standardizaci. Pro oblast zadavani verejnych zakazek
je Cinnost soustiedéna do jedné z pracovnich skupin odboru (pracovni skupiny PS02), ktera se vénuje
zadavani vefejnych zakazek, projektovému fizeni a smlouvam. Hlavni Cinnosti této pracovni skupiny je
zejména standardizace na vSech stupnich projektového fizeni, pfes zadani vefejné zakazky po jeji realizaci,
a jednim z jejich vyznamnych cilii je vytvoreni standardizovanych smluvnich podminek a metodik na poli
verejnych zakdzek a projektového fizeni.

Zkratka BIM (Building Information Management), tj. sprava informaci o stavbé, stejné jako predmét metody,
digitalizace souvisejicich informaci a procest, indikuji, ze diislednou spravou informaci a vhodnou implemen-
taci metody BIM do praxe vystavbovych projekti v oblasti verejnych zakazek mize dojit k vyznamnému zvysSeni
jejich transparentnosti a efektivnimu vynakladani verejnych prostredkd. Jadrem metody BIM je pouzivani CDE
(Common Data Environment), tj. spoleéného datového prostiedi, které v rukach verejného zadavatele predstavuje
silny nastroj pro sdileni, predavani a sledovani vech informaci a procest o projektech na jednom misté. Spravné
nastaveny systém umoziuje dohledat jakékoliv rozhodnuti véetné souvislosti a informaci dostupnych v dobé
rozhodnuti. Systémy disponuji digitalnimi workflow (pracovnimi postupy), které hlidaji a monitoruji jednotlivé
kroky - kdo, kdy a jak néco schvalil a na zakladé jakych informaci.

V soucasné dobé je jednim z pilotnich projektii realizace vefejné zakazky v modelu BIM vystavba nového
sidla Nejwyssiho kontrolniho dfadu (NKU), jehoz zamérem je vybudovat vzorovou budovu statni spravy.
7 dlouhodobého hlediska NKU vyhodnotil ve spolupraci s odborniky z CVUT wystavbu nového sidla jako ne-

v/

JhospodarneJS| a nejefektlvne13| resem P|I0tn| prOJekt ma ovent podmmky pro moderni, hospodarne a efek-
nakladd Zivotniho cyklu stavby. Vydaje na vystavbu nového sidla by nemély presahnout 689 mil. Kc V Iété
2018 probéhla k zaméru vystavby pfedbéiné trzni konzultace. Realizace by méla probihat od kvétna 2019
do zafi 2021, poté by méla byt budova rovnéz provozovana s vyuzitim BIM. Soucasti budovy bude i knihovna
a archiv Poslanecké snémovny CR. S ohledem na neexistenci ceského smiuvniho standardu zvolil NKU smlu-
vni zajisténi prostrednictvim mezinarodné ovérenych standardd FIDIC.
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Jaky |ze z metody BIM vytézit piinos pro verejné zakazky? Predevsim standardizaci smluvnich a zadavacich
podminek. Standardizace vSak nesmi znamenat slepé pouzivani nafizeného, ale kvalitni vychozi bod pro za-
davatele, ktery bude diky standardu schopen efektivné fidit své projekty. Ze standardu zaroven jednoznacné
a prokazatelné profituje celé odvétvi (obdobné jako v pfipadé strojirenstvi, automobilového primyslu
apod.). Siroce respektovany standard pfinasi vyznamnou efektivitu, Gsporu penéz a ¢asu mimo jiné jen tim,
ze se neustale nevymysli vymyslené, ale jen vhodné aplikuje obecny standard.
Kvalitni zavedeni procest souvisejicich s metodou BIM zadavatelem pfinese tolik potfebnou korektnost
a kultivovanost komunikace a vztahl nejen v ramci vefejnych zakazek, ale celého stavebnictvi. Vse tak
sméfuje k sebevedomému, kvalifikovanému a férovému zadavateli, ktery vi, co a pro¢ chce, a umi s doda-
vatelem férové spolupracovat.
Soucasti nasi Cinnosti je téz navrhovat prislusné legislativni zmény tak, aby postaveni zadavatele bylo bez-
pecné ve chvili, kdy bude pozadovat kvalitu a respektovani standardi. Odbor Koncepce BIM tak nepracuje
jen na plo$ném zavedeni metody BIM v Ceské republice, ale i na vnitini proméné ¢eského stavebnictvi
jako celku, aby predstavovalo respektované a vyhleddvané prostiedi vzajemné efektivni a profesionalni
spoluprace.

Jaroslav Nechyba, feditel odboru Koncepce BIM, Cesk4 agentura pro standardizaci

POZADUITE KVALITU ZA ROZUMNOU CENU
A ZADAVEJTE ODPOVEDNE

V pripadé ¢eského trhu verejnych zakazek z0stava soutéz vyhradné na kvalitu pl-
neni i nadale velkou vyzvou do budoucna. Hlavnim kritériem pro hodnoceni nabidek
z(stava cena poptavaného plnéni, kdy ddvodem byva pretrvavajici nejistota ¢i obava
z rozhodovaci praxe kontrolm’ch orgénfl v pFl’padé vfcekriteriélmho hodnocem’ Hod-
dussi a nejobj ektwne & zplisob hodnocem. Vicekriteridlni hodnocenf nab|dek je na-
vic v nékterych pripadech (ve spojeni s dalsimi zadavacimi podminkami) zneuzivano
pro Siti“zakazek na miru predem vybranému dodavateli na zaklade neurcite ¢i diskri-
minac¢né nastavenych hodnoticich kritérii anebo timto zplsobem dochazi k zamér-
nému omezeni soutéze a zvyhodnéni pouze nékolika dodavatelll oproti konkurenci.

V ceském prostredi verejného zadavani davaji zadavatelé ¢asto prednost detailni-
mu vymezeni predmétu verejné zakazky a zplsobu jeho dosazeni pred zrealizovdnim
svych predstav o Ucelu verejné zakazky, tj. s jakym cilem a predstavami zakazku zada-
vaji, a to prostrednictvim vydefinovani vykonovych a funkénich pozadavkl. ZpUsob
jejich naplnéni ponechavaji na dodavatelich. Zejména v pfipadé snahy o co nejdetail-
néjsi popis zplsobu predmétného plnéni ¢i v pripadé striktné formulovanych tech-
nickych kvalifikac¢nich predpokladd nemusi k naplnéni ucelu verejné zakazky vibec
do'it a zadavatel se zbyteéné vystavuje riziku ze néktery z poiadavk& bude mastaven
riem tento prlstup casto znemoznuje ziskat skutec¢né kvalitni plnéni, resp. vybrat do-
davatele na zaklade nejvyhodneéjsiho pomeru kvality a nabidkoveé ceny v daném case.

Kvalitativni hodnoceni by v prvni fadé melo odrazet principy 3E, tj. hospodarnost,
efektivhost a ucelnost nakladani s verejnymi prostredky. Jak zdlraznuje metodika
MMR, volba necenové soutéze je vhodna v pripadé zbozi bézné spotreby, sluzeb,
které jsou jednoduse specifikovatelné, nebo u jednoduchych stavebnich praci. Ne-
vhodné vyuziti ceny jako jediného hodnoticiho kritéria ve spojeni s nejasné Ci nedplne
nastavenymi smluvnimi podminkami, ¢i naopak pfilis striktné nastavenymi pozadav-
ky mUze vést v kone¢ném dUsledku k nehospodarnému nakladdani s verejnymi pro-
stredky.
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Z7ZNZ podtrhuje vyznam celkové ekonomické vyhodnosti nabidek, kterd by méla
byt zohlednéna pri volbé hodnoticich kritérii. V nékterych pripadech pritom ZZVZ
vyslovné zapovidd soutézeni pouze na cenu, a to u inovativnich postupl (soutézni
dialog ¢i fizeni o inovacnim partnerstvi) nebo u verejnych zakazek na vybrané druhy
sluzeb (napf. sluzby v oblasti zdravotni Ci socialni péce nebo architektonicke Ci inze-
nyrské sluzby). V pripadé inovativnich postupl je soutézeni pouze na cenu vylouce-
no z podstaty pozadovaného plnéni. Pokud ma byt pozadovano inovativni plnéni, je
treba zamérit se na Ucel a cile plnéni a cena by mohla byt limitem pro dostate¢nou
kreativitu poskytovanych navrhd inovativnich resent.

V oblasti zdravotni Ci socialni péce prevazuji jiné hodnoty nez uspokojeni potreby
zadavatele. V téchto zakazkach je treba zohlednovat dalsi spoleCenské hodnoty, kte-
ré muze kvalita plnéni ovlivnit - zdravi, dlstojnost prostredi pecovatelského zafizeni
apod. Obdobne je tomu v pripadé architektonickych ¢i inzenyrskych sluzeb, kdy je
mnohdy potfeba zohlednit i kvalitu ndvrhu technického reseni.
jich predpokladanou hodnotu vhodné porovnat nabidkovou cenu s pozadovanou
kvalitou plnéni. Pro vyuZziti vicekriteridlniho hodnoceni nabidek stanovi ZZVZ v § 116
nasledujici zakladni predpoklady:

objektivni souvislost s predmetem verejné zakazky;

jednoznacné a pro dodavatelé srozumitelné vymezeni kritérii umoz-
nujici vzajemnou porovnatelnost nabidek a overitelnost naplnéni
(zadavatel by se mel vyhnout pfilis obecné formulaci typu ,reseni
na nejvyssi technické Urovni“ nebo ,s nejlepsSimi estetickymi vlast-
nostmi” apod. bez dalsi konkretizace), hodnotici kritéria by rovnéz
méla vychazet z Ucelu (cile) zakdzky vyjddreného formou pozadavk!
na ocekavany vystup, vykon nebo funkci;

} vylouceni smluvnich podminek, jejichz Ucelem je utvrzeni povinnosti
dodavatele nebo platebni podminky, jako kritérii kvality.

INOVATIVNT ZPOSOB HODNOCENT NABIDEK NA ZAKLADE KVALITY

Masarykova univerzita si na zakladé zahranicnich zkuSenosti z Nizozemi (metoda hodnoceni “Best Value
Approach” zalozend na vybéru dodavatele s ohledem na nejvyhodnéjsi pomér kvality a nabidkové ceny
v daném case a disponibilni finanéni prostredky zadavatele) ovéfila zptisob hodnoceni zalozeny na nasledu-
jicich kritériich:
(a) odbornd droven: dodavateli umoziuje vyjadfit svou odbornost (pfip. odbornost
tymu), resp. pfinos pro napinéni Gcelu zakazky, pficemz kazdy dodavatel ma moznost
vyjadrit svou odbornost podle sveho uvazeni pri respektovani cilti a potieb vyznamnych
pro zadavatele;

(b) rizika: umoznujici ovéfit schopnost dodavatele reagovat na potencialni rizika (rele-
vantni ve vztahu k predmeétu zakdzky) s ohledem na své predchozi zkusenosti a navrh-
nout vhodné opatieni k jejich eliminaci ¢i minimalizaci jejich dopadu;

(c) pokroCilé feSeni: umoziujici dodavatelim nabidnout kvalitativné lepSi plnéni
ve vztahu k predmétu zakazky, zaroven ale respektujici zadavatelem stanoveny
pozadavek na pfimérenost takového vylepsSeni z hlediska casu a ceny, resp. plnéni
s lepSimi parametry nez zadavatelem stanovené minimalni pozadavku;
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(d) vlastnosti a schopnosti projektového manazera: umoznujici vyjadrfit a prostrednic-
tvim zadavatelem fizeného osobniho pohovoru rovnéz ovéfit vlastnosti a schopnosti
klicové osoby, které jsou zasadni pro Gspésnou realizaci verejné zakazky;

(e) nabidkova cena: hodnocena je nabidnutd cena, ale zadavatel jiz v zaddvaci do-
kumentaci stanovuje jak nejvyse pripustnou hodnotu nabidkové ceny, tak hodnotu,
pod kterou bude nabidkova cena automaticky povazovana za mimoradné nizkou.

Zadavatel vyuzil vzorove Sablony pro nabidku, ze kterych mél byt dodavatelim ziejmy rozsah pozadovanych
informaci podle jednotlivych hodnoticich kritérii. U kritérii zamérenych na ovéfeni kvality (tj. odborna
troven, rizika, pokrocilé feseni) vyjadfuji dodavatelé formou odpovidajici ciselné hodnoty svou odbor-
nost, schopnost celit rizikiim ¢i pridanou hodnotu (napf. na stupnici 1, 6, 8 a 10). Dodavatel musi zaroven
prokazat, ze jeho tvrzeni” je spinitelné u prislusné verejné zakazky, a bude-li zadavatelem vyhodnocen
jako vybrany dodavatel, musi byt schopen sva tvrzeni obhajit a prokazat jejich pravdivost prostiednictvim
relevantnich dokladd béhem tzv. ovéfovaci faze (jejf pribeh musi byt popsan v zaddvacich podminkach,
nelze ji povazovat za jednani o nabidce). Ciselné vyjadieni kvality umoziuje zadavateli hodnotit nabidky
transparentné a objektivné, bodové ohodnoceni musi byt doprovazeno slovnim odiivodnénim. Zadavatel by
zaroven mél jiz ve fazi prijmu nabidek dbat na zachovani anonymity dodavateld (popfipadé ji zajistit sam
v souladu s pozadavky zadavaci dokumentace). Osoby, které budou provadét hodnoceni nabidek, nesmi byt
do této faze zapojeny.

PRIKLAD , TVRZENT" KE KRITERIU 0DBOANA OROVEN U ZAKAZKY NA UKLIDOVE PRACE.

Verejna zakazka na tklidové prace
(Velké mnozstvi zaméstnanc( i verejnosti, Gklid 6 000 m?)

Ucel verejne zakazky: kvalitni uklid pro spokojenost uzivateli a minimalizace stiznosti

Tvrzeni = co nam nabizite? Projektovy manazer, ktery bude odpovidat za realizaci
piedmétné verejné zakazky, ziskal béhem své 10leté praxe
zkusenosti obdobnymi verejnymi zakazkami.

Co pro nas tvrzeni znamend Diky schopnostem a zkuSenostem projektového manazera
(vyjadreno ¢iselnou hodnotou) garantujeme

ve vztahu k ucelu verejne zakazky: > 95% spokojenost s kvalitou uklidu u uZzivatelu/

navstévniki budovy
< 5 stiznosti na kvalitu aklidu/rok

ProkaZte, Ze to, co nabizite, funguje. Projektovy manazer ma za poslednich 5 let
5 obdobnych zkusSenosti; pro kazdou z nich plati:
> 6 500 m2, administrativni budova

= 95,3% spokojenost s kvalitou dklidu
(na vzorku = 500 pracovnikii/navstévniki)

- max. 3 stiznosti za rok
(dlouhodoba spoluprace, stale trva)
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Vhodné nastaveni pravidel pro kvalitativni hodnoceni nabidek je komplikované,
a proto patfi mezi nejvétsi rizika pripravné faze zadavaciho fizeni (napf. z ddvodu
rizika skryté diskriminace). Vhodnym pristupem je alesport rAmcové vymezeni pravi-
del pro hodnoceni nabidek v internich predpisech zadavatele, a to napf. zakotvenim
pozadavku na formulaci Ucelu zakazky jako nezbytného predpokladu jejiho zada-
Nni a pozadavku, aby hodnotici kritéria vychazela z tohoto Ucelu (popf. pozadavku,
aby hodnotici kritéria zohlednovala priority zadavatele). Ra@mcové ohrani¢eni pravidel
omezuje prostor pro manipulaci ¢i prilis subjektivni nastaveni podminek ve prospéch
jednoho dodavatele. Vedle obecné metodiky MMR ohledné hodnoceni nabidek dle
ekonomické vyhodnosti Ize inspiraci hledat v Metodice SFDI pro hodnoceni nabidek
dle ekonomické vyhodnosti pro stavebni prace a sluzby.

Zakotven( jasnych internich pravidel pro zadavani verejnych zakazek zadavateli
déle umoznuje, aby pri vefejném nakupovani byly zohlednény jeho priority ¢i stra-
tegické cile deklarované v oblasti spolecenské odpovédnosti, a to napf. v souvislosti
se zaclenovanim osob znevyhodnénych na trhu prace ¢i dlouhodobé nezaméstna-
telnych, podporou malych a stfednich podnikd nebo podporou reseni Setrnych k Zi-
votnimu prostredi. Ackoliv se na prvni pohled mze zdat, ze praktickd implemen-
tace konceptu odpovédného verejného zadavani proces verejného zadavani spise
komplikuje, pri zohlednéni nékterych zakladnich predpokladl je mozné se komplika-
cim vyhnout. Pfi implementaci prvkd odpovédného verejného zadavani Ize vycha-
zet z doporuceni uverejnénych v Metodice odpovédného verejného zadavani, kterou
v roce 2017 vydalo Ministerstvo prace a socialnich veci (MPSV). Jako nezbytné pred-
poklady se zde uvadr:

} konkrétni identifikace oblasti, které chce zadavatel resit (napr. snizeni
vysoké miry nezaméstnanosti), a to s dlrazem na prioritni oblasti
s nejvétsim spolec¢enskym dopadem;

} znalost priciny téchto problému (napf. zmapovani situace na mistnim
trhu, skladby na trhu prace znevyhodnénych osob apod.);

2 stanoveni konkrétniho, dosaziteiného a méfitelného cile, véetné urce-
ni ¢asového horizontu pro jeho dosazent;

} vytvoreni strategického dokumentu a zohlednéni jeno pozadavki
v ostatnich internich predpisech zadavatele, vCetné pravidel pro ve-
fejné zadavani;

} realizace (mensi) pilotni verejné zakazky se zohlednénim konceptu
odpovedného verejného zadavani a postupné zavadeni jednotlivych
prvkd do praxe u vSech k tomu vhodnych zakdzek. V pripadé snahy
O snizeni vysoké miry nezameéstnanosti na mistni Urovni nelze sice
jako zadavaci podminku stanovit pozadavek na zaméstnani pouze
mistnich nezaméstnanych, nebot by tim doslo k poruseni zasady rov-
ného zachazeni, je ale mozné tento aspekt zohlednit v ramci zvIast-
nich podminek plnéni zakazky v souladu s & 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ.
Lze napf. pozadovat, aby urcity pocet nebo procento osob podileji-
cich se na realizaci zakazky (nikoliv procento osob z celkového poctu
zaméstnancl) pochéazelo z fad osob znevyhodnénych na trhu prace.
Pri formulaci pozadavkd je vhodné vyuzit spoluprace s Uradem pra-
ce znalym situace na mistnim trhu prace. Pripadné je mozné ten-
to socialni aspekt zohlednit jako dil¢i hodnotici kritérium (ve smyslu
§ 116 odst. 2 pism. d) ZZVZ) a hodnotit pocet osob z cilové skupiny,
které dodavatel po dobu plnéni zakazky pri stanovené pracovni dobé
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zamestna. Vhodnym rozdeélenim zakazky na casti lze pripadné mo-
tivovat | mistni dodavatele. Splnéni stanovenych podminek je potre-
ba kontrolovat béhem celé doby realizace zakdzky a jejich poruseni
sankcionovat (smluvni pokutou ¢i odstoupenim od smlouvy);

} pravidelné hodnoceni dosazenych vysledk( (véetné zhodnoceni je-
jich udrzitelnosti) ve vztahu k pozadavkidm strategického dokumentu
a sdileni dobré praxe s ostatnimi zadavateli.

Odpovédné, ¢i cheete-li udrzitelné” nebo strategické” zadavani verejnych zakdzek je pro zadavatele
obrovskou pfilezitosti, jak ziskat nejlepsi hodnotu za investované penize a jak byt skutecéné efektivni. Je
prilezitosti, jak z financi vynakladanych za verejné zakazky ucinit prilezitost pro naplnéni dalSich cilt a pri-
orit zadavatele - podpofit zaméstnanost, mistni ekonomiku a férové dodavatelské vztahy, bezpecné a dis-
tojné pracovni podminky lidi, zivotni prostfedi a zdravi obyvatel.

Rada expertti upozoriuje na fakt, ze udrzitelnost jde ruku v ruce s kvalitou. Jinak feceno, odpovédné za-
davani je o kvalité - o vySSi kvalité, kterou zadavatel ziskava.

A poslednim diivodem pro odpovédné zadavani je i zlepseni vztahi mezi zadavateli a dodavateli tak, aby

kvalitni a odpovédné firmy mély moznost nabidnout zadavateli to nejlepsi feSeni, které trh nabizi.
Mgr. Leona Gergelova Steigrovd, Ph.D., vedouci oddéleni verejnych zakdzek MPSV a projektu Podpora implementace
a rozvoje socialng odpovédného verejného zadavani

METODICKE NASTAVENT RAMCE ODPOVEDNEHD VEREJNEHO ZADAVANI

Jihomoravsky kraj se prihlasil k mySlence odpovédného vefejného zadavani jiz v roce 2014 a od té doby
se snazi uplatiiovat tento koncept v praxi. V roce 2015 pripravil praktickou pfirucku .Zakladni principy
odpovédného nakupovani”, ve které jsou identifikovany klicové oblasti spolecensky odpovédného zadavani
verejnych zakdzek s ohledem na priority kraje. Prirucka byla aktualizovana v roce 2017 a obsahuje navod-
na doporuceni pro uplatnéni principti odpovédného zadavani v praxi a zaméfuje se zejména na socialni
a environmentalni aspekty zadavani verejnych zakazek a moznosti jejich zohlednéni pfi pfipravé zadavaci
dokumentace, at’jiz jejich promitnutim do technickych podminek nebo v ramci hodnoticich kritérii.

Ptiklad doporuceni (zkracend verze) z oblasti Zivotniho prostedi:
Cil: Optimalizace uhlikové stopy vozového parku a budov

Opatreni a kategorie nakupd: Zohlednit miru emisi CO2 pfi nakupu vozidel / Kategorie nakupt: automobilovy
park

Formulace a doporuceni / Ndmét pro zapojeni do zaddvaci dokumentace: Pfi nakupu vozidel je doporuceno
zohlednit naklady na jejich provoz, zejména mnozstvi emisi CO2, popf. dal$i parametry, a vyzadovat v ramci
technickych podminek pfisnéjsi nez povinné stanovené hodnoty, a to vyjadiené absolutné, popf. vyuzit
hodnoticich kritérii pro vybér. Voditkem by méla byt kritéria Evropské komise pro zelené zakazky pro nakup
vozidel Green Public Procurement.

Metodicka prirucka dale uvadi priklad doporucené formulace ohledné hodnot emisi CO2, které nesmi byt
prekroceny, nebo priklady dalSich ekologickych parametrt, které Ize vhodné zohlednit v zadavaci doku-
mentaci (napf. pozadovat ve vyhavé ukazovatele zafazeného prevodového stupné, systémy sledovani tlaku
v pneumatikach ¢i ukazovatel spotieby paliva).
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Divodem pro vytvoreni metodické prirucky byla snaha o pfiblizeni konceptu spolecenské odpovédnos-
ti ve verejném nakupovani jednoduchou, resp. . nedfednickou” a prehlednou formou, véetné praktickych
prikladt, vsem zajemclm o tuto problematiku, vcetné osob zainteresovanych na vefejném zadavani.
Motivaci pro pfihlaseni se k mySlence odpovédného vefejného zadavani byla touha délat véci jinak, Iépe.
Ziskat za vynalozené verejné prostredky vice nez jen poptavané zbozi nebo sluzbu. Chtéli jsme hledat nova
reSeni a preventivné predchazet nakupu _nekvalitniho® pInéni.

Vv

vyhodnéjsi, nebot’mu umoziuje dosahnout pozadované kvality nebo tcelu. Napf. v zakazce na zabezpeceni
tklidovych sluzeb jsme vyuzili necenova kritéria i k tomu, abychom - na zakladé nasich dosavadnich prak-
tickych zkuSenosti - predesli zneuzivani prace osob znevyhodnénych na trhu prace a abychom soucasné
ziskali sluzby, které budou kvalitni.

Ostatnim zadavatelim doporucujeme nebat se zadavat jinak, épe a s prvky odpovédného zadavani a hledat
inspiraci a vyuzivat zkuSenosti jinych zadavateli.
Mgr. Martin Konicek, vedouci odboru kancelare feditele, Krajsky (rad Jihomoravského kraje

IKUSENOSTI MASARYKOVY UNIVERZITY S ODPOVEDNYM VERENTM ZADAVANIM

Masarykova univerzita se ke konceptu odpovédného vefejného zadavani pfihlasila v roce 2016 v ramci Gas-
ti v projektu Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného verejného zadavani realizo-
vaného Ministerstvem prace a socialnich véci. Koncept se snazi mimo jiné prosazovat i prostednictvim
kvalitativniho hodnoceni nabidek, kdy jsou pfi hodnoceni zvazovana i necenova kritéria (technické, funkéni,
environmentalni). Cilem je ziskat co nejkvalitnéjsi a uzivatelsky nejprivétivéjsi plnéni. Univerzita se rovnéz
jako zadavatel snazi minimalizovat administrativni zatéz i na strané dodavatell a pfi zadavani pouziva jed-
noduché formulare, které umoziuji dodavatelim zaméfit se na dopInéni konkrétnich parametrii nabizeného
pInéni namisto formalnich nalezitosti nabidky. | timto pfistupem chce zadavatel motivovat k ucasti malé
a stredni podniky a posilit hospodarskou soutéz.

Jednim z prikladd zakazek s prvky odpovédného verejného zadavani byla VZMR na interiérové vybaveni
dékanatu Prirodovédecké fakulty. Interiér mél byt dodan z kvalitnich materiali zajistujicich vysokou
odolnost, a tim delS$i Zivotnost. Technickd specifikace dila byla stanovena jako minimalni standard a nad-
nad ramec minimalni technické specifikace) s vahou 80 % a nabidkova cena s vahou 20 %. Pro vypocet bodil
byl pouzit vzorec (véetné stanoveni minimalni a maximalni nabidkové ceny), po jehoz doplnéni dodavatelé
znali piesny pocet bodd, ktery za svou nabidku ziskaji. Zadavatel si v zadavacich podminkach stanovil, ze je
opravnén vybraného dodavatele vyzvat k predlozeni dokladi prokazujicich spinéni vSech deklarovanych norem.
Jelikoz dodavatel, ktery se umistil jako prvni, nebyl schopen prokazat adekvatnost vySe nabidkové ceny ani
spInéni deklarovanych nadstandardnich kritérii, byl vybran dcastnik v pofadi druhy, ktery nabidl kvalitativné
vy$Si pInéni. Na zakladeé vzorki byl schopen dolozit, Ze je zplisobily deklarovana nadstandardni kritéria naplnit.

OTEVRENE RIZENI JAKO VYCHOZI RESENI

Vyuziti otevieného fizeni se v nékterych pripadech mUze jevit jako nepraktické ze-
iména z ¢asového hlediska ¢i kvali zvysenym narokdm na finanéni a kapacitni zdroje,
na druhé strané skyta radu vyhod, pro které jej Ize doporucit. Vyhodou otevreného



OSVEDCENE POSTUPY VE VEREINEM ZADAVANI

fizeni je vysoka mira konkurence soutézniho prostredi, transparentnost, nizsi korupc-
ni potenciadl (véetné vyskytu koluznich praktik), jednodussi oddvodnéni jeho volby
a v kone¢ném duisledku s ohledem na IhGty stanovené zdkonem i jeho rychlost.

/7N Z castecne zjednodusil pravidla procesniho postupu zadavatele. Zadavatel
neni povinen kontrolovat z hlediska splnéni podminek ucasti v zadavacim fizeni
vSechny obdrzené nabidky, ale pouze nabidku vybraného dodavatele. Ve volbé po-
fadi jednotlivych procesnich postupl pri vybéru vitézného dodavatele ma tak za-
davatel pomérné volnou ruku. Predfazené hodnoceni nabidek mize byt praktické
deé jinych, jednoduse Ciselné vyjadritelnych kritérii. Naopak ho nebude mozné vyuzit
Vv pfipadée dvou a vicefazovych zadavacich fizeni, nicmméné i u téchto fizeni je mozné
ostatni podminky Ucasti, tj. technické podminky tykajici se predmetu zakazky, smluv-
ni podminky ¢i zvlastni podminky plnéni, posoudit az po hodnoceni.

U vefejnych zakazek, u kterych neni vyuziti otevieného Fizeni praktické s ohle-
dem na zakaz jednani o nabidkach (zejména zakazky, jejichz predmétem je inova-
ky na transparentnost jejich pribé&hu vcetné jednotlivych vystupl tak, aby nedoslo
k naruseni hospodarskeé souteze.

VYBER DODAVATELE PRI REALIZACI VYSTAVBOVYCH PROJEKTECH METODOU DESIGN-BUILD

V Ceské praxi vefejného zaddvani se pfi pfipravé a realizaci vystavbovych projekti napf. v oblasti ener-
getické ucinnosti (OPZP) ¢i u dopravnich staveb (SFDI) zacina postupné prosazovat zadavani zakazek
formou Design-Build, kterd zadavatelim pfinasi fadu vyhod oproti _tradicnimu® pfistupu k vefejnému za-
davani. Klicovou vyhodou je preneseni odpovédnosti za zpracovani projektové dokumentace a za celkovou
kvalitu provedeni zcasti nebo zcela na dodavatele. Zadavatel tim ziskava vyhodu vy$Si miry jistoty dodrzeni
nabidkové ceny (eliminace zmén projektové dokumentace ze strany zhotovitele ve fazi realizace) a terminil
realizace projektu. Dale stanovi své predstavy prostiednictvim vykonnostnich a funkcnich parametrd, ¢imz
se snizuje riziko diskriminaéniho nastaveni zadavacich podminek. Zadani zakazky touto formou nicméné
na zadavatele klade zvySené naroky zejména ve fazi pfipravy zadani projektu, volby vhodného provozniho
modelu ¢i pfipravného tymu zadavatele.

Bariérou pro zadani zakazky formou Design-Build miize byt pravé volba nevhodného druhu zadavaciho
fizeni, které neumoziuje s Ucastniky jednat o nabidkdch nebo blokuje moznost vyuziti inovativniho po-
tencidlu dodavatele.

Pravé v téchto pripadech ma volba vhodného druhu zadavaciho fizeni stézejny vyznam pro Gspésnou realizaci
zakazky. Zde je vhodné zadat zakazku prostrednictvim jednaciho fizeni s uverejnénim, které umoziuje zadavateli
jednat s dodavateli o predbéznych nabidkach za Gcelem zlepSeni podle pozadavki a ve prospéch zadavatele.
V pfipadé podlimitniho rezimu neni vyuziti tohoto druh zaddvaciho fizeni ZZVZ zvlasté limitovano. V pfipadé
nadlimitniho rezimu Ize vyuZiti tohoto druhu fizeni u zakazek odivodnit prvkem inovativnosti, popfipadé tim,
7e zakazka nemiize byt zadana bez predchoziho jednani z diivodu zvlastnich okolnosti vyplyvajicich z povahy,
slozitosti nebo pravnich a financnich podminek spojenych s predmétem zakazky.
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V ceském prostredi samostatnou kapitolu predstavuje mira vyuziti jednaciho Fize-
ni bez uverejnéni. Za Uc¢innosti ZVZ se jednaci fizeni bez uverejnéni nejcastéji apliko-
vala z ddvodu potreby zadat dodatec¢né plnéni, napf. viceprace u stavebnich zakdzek.
Flexibilngjsi pravidla ZZVZ pro zmény zavazku napristé umoznuji podstatnou cCast
dodatec¢nych stavebnich praci realizovat pravé administrativné jednodussim zptso-
bem prostrednictvim zmény zavazku. Pokles zakazek realizovanych v tomto rezimu,
ktery byl zaznamenan v souvislosti se zménou pravidel, je proto spise formalistickou
zménou, nez projevem otevreni trhu dalsim dodavatelim.
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JE MOZNE UZAVRIT SMLOUVU NA DOBU NEURCITOU V RAMCI JEDNACIHO RIZENI BEZ UVEREINENI, KTERE
JEVEDENQ V KRAINE NALEHAVE NOUZI?

Ne. Smlouva, kterd je uzaviena v ramei JRBU pro krajné naléhavou okolnost mize byt uzaviena jen na dobu,
no kterou krajné naléhava okolnost trva, pfipadné na dobu, béhem které je zadavatel schopen zadat zakazku
v ramci obecné pouzitelného druhu zadavaciho fizeni.

JAKE KONKRETNI TECHNICKE DOVODY MOHOU OBJEKTIVNE OPODSTATNOVAT VYUZITI JRBU V PRIPADE IT
ZAKAZEK Z DUVODU OCHRANY VYHRADNICH PRAV?

Jako priklad Ize uvést situaci, kdy sice zadavatel v minulosti ziskal licencni opravnéni k budoucimi roz-
voji softwaru (napf. informacniho systému), ale dodavatel (autor dila) nema vali udélit licenci jiné osobé,
ktera by mohla alternativné dané pInéni poskytnout. Rovnéz mize jit o pozadavek zadavatele na zajisténi
kompatibility, ktery je odivodnén technickymi okolnosti (zejména v pripadé vysoce specializovanych IT
reSeni), pro které by plnéni od jiného dodavatele vyvolalo vy$Si naklady nebo znacné riziko nefunkénosti
jiz pofizeného plnéni. A to navic za situace, kdy ujednani SirSiho licencni opravnéni pfi zadavani pivodni
zakazky nedava z ekonomickeého hlediska smysl (napf. s ohledem na urcitou Zivotnost softwaru ¢i promeén-
livost tkolii zadavatele v case).

Jednim z dGvodU vyuziti JRBU byva ochrana vyhradnich prav u zakdzek v oblasti

ICT, kde kvUli nedostate¢nému osetreni licenénich podminek dochazi k vytvoreni sta-
vu exkluzivity, resp. zavislosti na stavajicim dodavateli. Ackoliv tento stav nemusi byt
vzdy vytvoren zavinénim zadavatele, resp. mdze byt prirozenou soucasti predmétu
verejné zakazky, doporucuje Evropska komise z dvodu posileni konkurence vyuzivat
spise oteviena feseni, ktera snizuji riziko vzniku zavislosti na konkrétnim poskytovali
sluzby. Ve svych pokynech ohlednéeé zadavani IT zakazek doporucuje Komise vhod-
nou implementaci nasledujicich, preventivnich opatfeni, které snizuji riziko vzniku
vendor lock-in efektu:

} dikladné provérovat existujici alternativni resSeni na trhu;

} vyuzivat sablony s preddefinovanymi poli ohledné specifikace poza-
dovanych vlastnosti predmétu plnéni;

} pozadovat IT reseni, ktera jsou jednoduse pristupna siroké verejnosti;

} vyhnout se odkazim na konkrétni obchodni znacky, patenty apod.

a preferovat spise popis pozadavkl na vlastnosti systému (provoz,
vykon), odkazovat na standardy a technické specifikace predmetu
plnéni, které Ize vzajemné srovnavat;

} nepozadovat kompatibilitu systému se stavajicim IT feSenim, ale je-
jich vzajemnou interoperabilitu;

} podporovat vyuzivani otevrenych, standardizovanych reseni, nikoliv
vlastnicky chranénych;

} sjednavat dostatecné sSiroké licence umoznujici dalsi rozvoj, sdileni
a pouzivani i ze strany tretich osob;

} zbytecné nevyzadovat na miru prizpdsobené a drahé IT resent;

} smluvné si dostatecnym zplsobem oSetrit predavani relevantni do-

kumentace nejen béhem doby trvani zavazkového vztahu, ale rovnéz
pri jeho ukoncent;
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} zohlednit v cené zakazky i budouci naklady na zajisténi otevrenosti
zakoupeného IT reSeni ve vztahu k alternativnim resenim;

} pravidelné vyhodnocovat oddvodnénost a aktudlnost pfi zadavani
IT zakdzek vyuzivanych standardd, technickych specifikaci ¢i jinych
srovnavacich méritek.

JE MOZNE V ZADAVAGI DOKUMENTACI VYHRADIT ZRUSENI ZADAVACIHO RIZENI | Z JINYCH NEZ \/ ZAKONE
UVEDENYCH DUVODU?

Ne. Zadavatel je opravnén zrusit zadavaci fizeni pouze z divodd stanovenych ZZVZ. | kdyby zadavatel v za-
davaci dokumentaci stanovil nové diivody transparentné véetné fadného odivodnéni, byl by tento postup
v rozporu se zakonem.

JE ZADAVATEL POVINEN PRI ZMENE CI DOPLNENi ZADAVACI DOKUMENTACE AUTOMATICKY PRODLOUZIT
LHUTU K PODANI NABIDEK?

V pfipadé nevyznamné zmeény ¢i dopInéni zaddvaci dokumentace, resp. pokud provedené zmény nerozSifu-
ji okruh moznych dodavatelii, zadavatel nemusi Ihiitu pro podani nabidek prodluzovat. Naopak v pfipadé
vyznamnych zmén (napf. zmirnéni kritérii kvalifikace, ziZeni rozsahu pfedmétu zakazky, zména technickych
podminek, zmirnéni obchodnich podminek) je povinen Ihiitu prodlouzit o cely pdvodni béh.
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ZADAVACI RIZENI A VYBER DODAVATELE

V pripadé verejnych zakazek zadavanych v rezimu ZZVZ ¢i dotacnich verejnych
zakazek stanovi ZZVZ, resp. prislusny metodicky pokyn MMR, formalné procesni pra-
vidla pro prlibéh zadavaciho fizeni, které je ukonc¢eno vybérem dodavatele. Presto
dochéazi v této fazi k pochybenim, jejichz disledkem muze byt mimo jiné neprezkou-
matelnost postupu zadavatele pri hodnoceni nabidek Ci vznik pochybnosti o objek-
tivnosti hodnoceni a souladu s kritérii stanovenymi v zadavaci dokumentaci anebo
0 nestrannosti ¢i nezavislosti vybéru dodavatele v pripadé stretu zajmd. V této fazi
zadavaciho fizeni se navic mohou projevovat i dlsledky pochybeni, ke kterym doslo
v predchozich fazich.

OPTIMALIZUJTE, ZADAVEITE A SPOLUPRACUITE ELEKTRONICKY

Jednim z Ucinnych nastrojd pro minimalizaci manipulativnino jednani béhem zada-
vaciho fizeni je masivnéjsi vyuzivani elektronickych nastrojli. Elektronické aukce Ize
doporucit zejména pro pofizovani zbozi bézné spotieby (kanceladrské potreby, jed-
noducha vypocetni technika, Uklidoveé sluzby a jiné bézné dostupné dodavky ¢i sluz-
by) ¢i pro realizaci verejnych zakazek malého rozsahu. Elektronické aukce umoznuji
poridit plnéni v redlném Case a za aktualné nejvyhodnéjsich cenovych podminek. Na-
bidky jsou hodnoceny automaticky systémem, a to na zakladé zadavatelem stanove-
nych kritérii. V rédmci otevieného rizeni mize byt vhodnym elektronickym nastrojem
rovnéz dynamicky nakupni systém, ktery zadavateli poskytuje flexibilitu pri nadkupu
bézné dostupného zbozi (napr. kancelarskych potreb) a jednoduchych sluzeb (napf.
uklidové ¢i predkladatelské sluzby) nebo stavebnich praci (napf. opakované popta-
vané stavebne-montazni prace). Hlavni vyhodou zavedeni dynamického nakupniho
systému je zjednoduseni procest u opakované poptavanych plnéni, ¢imz dochazi
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ke snizeni administrativni zatéze pro zadavatele, a tim Uspore verejnych prostredkd.
Na rozdil od predchozi pravni Upravy jiz neni zavedeni tohoto systému zdkonem ca-
SOVe omezovano.

KOORDINACE NAKUPQ BEINEHO SPOTREBNIHO ZBOZT A JEDNODUCHYCH SLUZEB

Dynamicky nakupni systém jako nastroj pro centralizaci zadavani zavedla Masarykova univerzita v roce
2010 pro nakup standardniho zbozi a sluzeb pro jednotliva hospodarska strediska univerzity. V soucasné
dobé ma zavedeno osm systému, a to pro tonery, drogistické zbozi, kancelarské potreby, tiskarské sluzby,
reklamni predméty, standardni nabytek, audiovizualni techniku a vybrané standardni kancelarskeé ICT vy-
baveni. Jedna se o pIné elektronicky systém zadavani, ktery umoziuje flexibilné reagovat na aktualni potre-
by zadavatele a umoziuje také opakované zadavani zakdzek, pro které byl zaveden. Vyhodou je mnohdy
podniki pfi opakujicich se dil¢ich zakazkach bez nutnosti predkladani formalnich dokumentd. U nékterych
pinéni (napf. ICT vybaveni) se univerzita snazi prostrednictvim pozadavku na nadstandardni délku zaru¢ni
doby pisobit i na prodlouzeni zivotniho cyklu vyrobkd, a tim podporovat ekologicky Setrna feseni.

Koncem roku 2017 pristoupila univerzita k prebudovani strategie centralnich nakupd s cilem zrychlit
dodavky a vytvofit komfortni prostiedi objednavani v internim e-shopu. Jelikoz zmény se dotknou i do-
davateld, rozhodla se univerzita vést tematicky clenéné predbézné trzni konzultace formou obecné de-
haty s potencialnimi dodavateli s cilem zatraktivnit novy systém pro vice dodavateld, optimalné nastavit
prostredi i pro uzivatele ¢i prodiskutovat nékteré praktické otazky (napf. moznosti dodani zhozi, zpiisob
rozdéleni zbozi do mensich skupin v jednotlivych soutézich).

Byli jsme jednim z prvnich zadavateld v CR, ktefi zacali pouzivat plné elektronicky dynamicky nakupni sys-
tém. Proces zaddvani zakazek probiha na univerzité elektronicky, a to véetné pripravy. To umoziuje zvysit
transparentnost procesu zadavani zakazek a jeho zpétnou prezkoumatelnost. Vyhodou je i minimalizace
nakladi na pfipravu nabidek na strané dodavatelii ¢i nakladii na hodnoceni nabidek na strané zadavatele.
Vyuzivame standardizované zadavaci dokumentace i prehledné formulare, které Setfi ¢as nejen nam, ale
rovnéz dodavateliim, ktefi se pak mohou plné soustfedit na pfipravu a popis nabizeného pinéni. Pokud
se budeme pri zadavani zakazek soustredit pouze na formalni bezchybnost procesu, neziistava nam energie
na ziskani kvalitniho pInéni.

Mgr. Martin Hadas, LL.M., vedouci odboru verejnych zakazek, Masarykova univerzita

Pro zpfistupnéni Ucasti v zadavacim fizeni co nejvétsSimu okruhu dodavatell, véet-
né malych a strednich podnikatell a posileni hospodarské soutéze, ¢i eliminaci pri-
lezitosti pro vytvareni koluznich dohod je vhodné zvazit rozdéleni zakazky na ¢as-
ti pri respektovani pravidel pro stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky
(podle & 18 ZZV7Z). Prilezitost pro koluzni jednani |lze omezovat i snizenim predvi-
datelnosti ohledné parametr( poptdvaného plnéni, které je rozdéleno na c¢asti. Za-
davatelé by se pri rozdéleni zakazky na casti meli zamérit na to, aby pocet jednot-
livych ¢asti odpovidal predpokladanému poctu uchazecl a parametry jednotlivych
casti byly spise asymetrické (zejména objem pozadovaného plnéni ¢i predpokladana
financni hodnota). Je také vhodné vyhnout se i pravidelnému nacasovani verejné
zakazky na konkrétni mésic ¢&i na zavér daného kalendarniho roku. Model zadavani
zakazek, kdy dochazi k jejich rozdéleni na ¢asti, by mél byt ¢as od ¢asu obmenovan,
a to nejen ve vztahu k parametrim jednotlivych ¢asti, ale rovnéz s ohledem na zpd-
sob, jakym je plnéni poptavano (napf. kombinace centralizovaného zadavani a samo-
statného zadavani ¢i dynamického nakupniho systému a ramcové dohody, véetné
vhodné obmény kategorif).
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IKUSENOSTI ZE ZAHRANICT. ZLEPSENT SYSTEMU PRO RIZENT DOPRAVY

Agentura nizozemského ministerstva infrastruktury a zivotniho prostredi a vladni agentura Highways En-
gland se rozhodly zlepsit systém fizeni dopravy a vyuZit inovativnich feSeni, ktera nebyla momentalné dos-
tupna na trhu. Cilem bylo rovnéz odstranit efekt vendor lock-in a zapojit do feseni malé podniky orientujici
se na vyvoj inovativnich fesen.

Plnéni bylo poptévano v ramci dvou paralelné probihajicich zadavacich fizeni. Ucelem jednoho z nich bylo
nahrazeni stavajiciho reSeni (na miru vytvoreny software) novym feSenim (oteviené rozhrani). DalSi ¢ast plnéni
byla poptdvana formou zadavani vefejné zakazky v pfedobchodni fazi (t]. ve fazi vyzkumu a vyvoje pred uve-
denim urcitych technologii ¢i sluzeb na trh a prvky tohoto zplisobu zadavani se odrazily v fizeni o inovacnim
partnerstvi), kdy byly vyvinuty nové moduly. V zajmu posileni soutéze a interoperability mezi jednotlivymi
moduly byla zakazka rozdélena na casti podle jednotlivych moduld. Vysledkem bylo vytvoreni novych moduli
umoziujicich fidit dopravu s cilem snizit dopravni zacpy a produkci emisi CO2, zvySit bezpecnost provozu Ci
podpofit zavadéni novych, inovativnich druhd dopravnich systémd.

POZNEITE SVE DODAVATELE

Provérovani viastnické struktury dodavateld ¢i jejich referenci v souvislosti s verej-
nymi zakazkami realizovanymi v minulosti byva zadavateli nékdy podcenovano, pfi-
padné je tento krok vniman jako pouha formalita. Prilis Uzké vazby mezi jednotlivymi
dodavateli ¢i mezi dodavateli a osobami podilejicimi se na verejném zadavani na stra-
né zadavatele vSak mohou vzbuzovat pochybnosti o transparentnosti a nestrannosti
pribéhu zadavaciho fizeni.

ZZNZ umoziuje zadavateldm vyloucit dodavatele, u nichzZ bylo v minulosti zjisté-
no napf. porusovani pracovnépravnich predpisd, predpist v oblasti prava zivotniho
prostredi, naruseni hospodarské soutéze véetné bid riggingu ¢&i stret zajmud. Zaroven
je nutné uvést, Zze vySe uvedena poruseni nevedou k automatickému vylouceni do-
davatele, ale ZZVZ ponechava posouzeni téchto ddvodu pro vylouceni a pripadné
nasledné vylouceni na vdli konkrétnino zadavatele. Povinnost vyloucit dodavatele
za vyse popsana pochybeni ma zadavatel az u vybraného dodavatele. Existence dd-
vodu pro vylou¢eni musi byt podloZzena a vylouceni musi byt ze strany zadavatele
radné odidvodnéno, a to z divodu, aby nebyl zadavatel podezirdn z diskrimina¢niho
nebo netransparentniho jednani. Pro zadavatele v podstate plati jednoducha poucka
- U kazdého ukonu, ktery v souvislosti se zadanim verejné zakazky ucini, by mél mit
k dispozici materiadly a oddvodnéni, proc tak ucinil.

Klicovym predpokladem pro radné oveéreni vsech okolnosti, které mohou mit
za nasledek vylouceni dodavatele, je aktivni pristup zadavatele k dohledavani dosta-
tecného mnozstvi informaci a nespoléhani se na informace uvedené v referencich
predlozenych v konkrétni nabidce. Dalsi informace je mozné ziskat z verejne dostup-
nych zdroj (napf. z obchodniho, zivhostenského nebo insolvencniho rejstiiku). V né-
kterych c¢lenskych statech je mozné o dodavatelich ziskat prostfednictvim verejné
dostupnych informaci i informace zaloZzené na propojenosti Udajl a dat z verejnych
rejstfik(, coz zadavateldm muize podstatnym zplsobem zjednodusit proces prové-
fovani.
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IKUSENOSTI ZE ZAHRANICT. VEREINE REJSTRIKY A TRANSPARENTNT PLATFORMY

Od roku 2017 provozuje slovenské Ministerstvo spravedinosti jako informacni systém verejné spravy verejné
pfistupny registr partnerti vefejného sektoru. Ucelem je zpfistupnit ddaje o vlastnické a fidici struk-
tufe osob, které vstupuji do smluvnich vztaht s verejnym sektorem. Registr obsahuje rovnéz udaj o tom,
zda je konecny uzivatel zaroven verejnym funkcionarem, Ci nikoliv. Verejnym zadavatelim zakon zakazuje
(pod sankei pokuty az do vySe 5 % smluvni ceny) uzaviit pfi zaddvani verejné zakazky smlouvu s osobou,
ktera neni zapsana v tomto registru, ackoliv je k tomu povinna.

Zadavateliim dale zakon uklada povinnost vyhotovovat reference podle vzorového formulate, které jsou
dale souhrnné evidovany v elektronické podobé ve vefejné pristupné evidenci referenci, tj. informacnim
systému vefejné spravy vedeném Uradem pro vefejné zadavani. Obsahem téchto referenci je mimo jiné
hodnoceni kvality plnéni podle zakonem stanovenych kritérii (napf. pfedcasné ukonceni smlouvy, celkova
doba prodleni ze strany dodavatele, pocet odivodnéné podanych reklamaci) a vysledna hodnotici znamka
od 0 do 100. Zadavatelé maji povinnost pfi hodnoceni spinéni podminek icasti v zadavacim fizeni zohlednit
u daného dodavatele referenci, ktera je v evidenci vedena.

Vhodnym zdrojem tdaji mohou byt rovnéz transparentni platformy provozované na dobrovolné bazi
¢i s podporou statu. Mezinarodné Uspésné opatieni, které bylo implementované ve Slovinsku za ucelem
zvyseni transparentnosti nejen verejného zadavani, ale obecné vydaji verejného sektoru, je webova ap-
likace ERAR (dfive znama jako SUPERVIZOR a umoziujici vyhledavat data zpétné az do roku 2003).
Aplikace je spravovana Evropskou komisi pro prevenci korupce a zaroveii slouzi k odhalovani stietu za-
jmu a k indikaci propojeni mezi riznymi subjekty podilejicimi se na verejném zadavani. Siroké verejnosti
umoznuje v uzivatelsky pfivétivé podobé ziskavat, stahovat a analyzovat data ve strojové Citelné podobé
bez ohledu na konkrétniho vlastnika dat, ktera jsou ziskavana z riznych zdroju (informacnich systémi
vefejné spravy provozovanych statnimi organy, napf. Ministerstvem financi). Data v aplikaci jsou trans-
formovana z primarnich zdroji do vlastni databaze. Vétsina dat je aktualizovana automaticky, v nékterych
piipadech musi byt importovana manualné (napf. nejsou-li data poskytovana ve strojové Citelném formatu,
pfi docasném vypadu primarniho zdroje nebo v pripadé potieby oprav chybnych Gdajt). Data tykajici se za-
ddvani vefejnych zakazek jsou ziskavana z narodniho portalu vefejnych zakazek (eNarocanje).

Transparentni platformy po vzoru slovinské platformy ERAR umoziiuji kontrolu hospodafeni Sirokou
verejnosti a mohou pisobit jako Gcinna prevence proti nehospodarnému vynakladani vefejnych financi
¢i vést k odhalovani manipulativnich jednani v souvislosti s verejnym zadavanim. Klicova je kvalita
dat, kterd jsou platformou agregovana. V ceském prostiedi Ize zminit platformu zIndex, kterd ale
funguje na dobrovolné bazi. Problematickym momentem transparentnich platforem provozovanych
na dobrovolné bazi miize byt z dlouhodobého hlediska zajisténi pravidelnych aktualizaci dat, a z toho
plynouci omezeni zplisobena nedostatkem financnich ¢i personalnich zdroji.

HODNOTTE TRANSPARENTNE

Faze hodnoceni nabidek predstavuje dalsi z klicovych fazi verejného zadavani,

ve které se zaroven projevi mira spravnosti a transparentnosti nastavenych pravidel
pro hodnoceni nabidek v zadavacich podminkach. Je také zakladnim prfedpokladem
pro zpracovani potencidlné uspésné nabidky dodavateli. VV pripadé vicekriteridlniho
hodnoceni, jak akcentuje UOHS, je potfeba pozadavek na dodrzeni zdsady trans-
parentnosti vztahnout k subjektivnimu hodnoticimu kritériu jako celku vcéetné jeho
subkritérii a jednotlivych obsahovych pozadavkl. UOHS v pripadé vicekriteridlniho
hodnoceni klade na zadavatele vys$si naroky prave z hlediska specifikace jednotlivych
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kritérii v zaddvaci dokumentaci. V rdmci vykonu dozorovych pravomoci sice UOHS
nepfislusi kontrolovat kvalitu vybéru (jednoduse feceno, zda by si UOHS vybral tuto
anebo jinou nabidku), je viak opravnén zkoumat postup, podle kterého byl tento
vybér proveden.

1 ROZHODOVACT PRAXE UOHS: POZADAVKY NA TRANSPARENTNI A PREZKOUMATELNE HODNOCENT NABIDEK
Z vyse citovaného rozhodnuti ze dne 11. 7. 2016, ¢. j. S0336/2016/VZ-28736/2016/532/M0On:

_Je nezbytné, aby hodnoceni nabidek obsahovalo ddaje, jak byly jednotlivé nabidky hodnoceny v ramci jed-
notlivych kritérii, pfip. subkritérii, i vysledek hodnoceni jednotlivych nabidek, tj. takové idaje, z nichz bude
vyplyvat, proc pravé ta konkrétni nabidka ziskala v daném kritériu (subkritériu) urcity pocet bodi a jak se tedy
nabidky v jednotlivych kritériich (subkritériich) hodnoceni liSi. Zadavatel, resp. hodnotici komise musi vénovat
pozornost popisu hodnoceni jednotlivych nabidek s uvedenim naleZitého odiivodnéni, a to zejména
pravé u hodnoceni nabidek v rameci kritérii (subkritérii), ktera nejsou matematicky vyjadritel-
na. Jen takovymto zplisobem provedené a zaznamenané hodnoceni umozni zadavateli prokazat, ze hodnoceni
nabidek bylo provedeno objektivné a v souladu se zakonem. Pokud hodnoceni nabidek takové tdaje neobsa-
huje, nezbyva nez konstatovat, ze provedené hodnoceni je netransparentni a nepfezkoumatelné.”
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V souvislosti s moznymi korupénimi riziky lze v této fazi opét doporucit zaméerit
se na jednoznacnou konkretizaci pravidel pro hodnoceni nabidek a jasné oddéleni
odpovédnosti jednotlivych osob v radmci internich pfedpist zadavatele (zejména
oddéleni odpovédnosti u osob podilejicich se na priprave zakdzky a na procesu je-
iiho zadani a osob podilejicich se na hodnoceni). Toto preventivni opatfeni mize
snizit prostor pro vznik prilezitosti pro manipulativni jednani doté¢enych osob a obec-
né posilit transparentnost procesu. U vSech zakazek, véetné zakdzek financovanych
z ESIF, by mélo byt pravidlem pred zahajenim posouzeni a hodnoceni nabidek po-
tvrzeni o neexistenci stfetu zajmu, napf. pozadavkem zadavatele na predlozeni cest-
ného prohldseni o neexistenci stretu zajmd. Vhodnym fesenim je rovnéz vyslovné
promitnuti pozadavkl ZZVZ ohledné stretu zajmU jak do zadévaci dokumentace,
tak do smlouvy s vybranym zadavatelem (pod sankci smluvni pokuty v pripadé jeho
poruseni).

PRIKLAD USTANOVENT 0 STRETU ZAJMO V ZADAVACT DOKUMENTAC (OBCHODNI PODMINKY PRO ZHOTOVENT
STAVEB POZEMNICH KOMUNIKAC)

Zhotovitel je za vSech okolnosti povinen zamezit stretu zajmi a zamezit protichidnym zajmim pfi projek-
tovani a sprave stavby, predevsim musi proverit a zajistit, ze zadny z jeho podzhotoviteld ani dodavateli
na niz$ich trovnich subdodavatelského fetézce, ani zadny subjekt, ktery je s témito osobami jakkoli majet-
kové spriznén (napf. je k témto osobdm ve vztahu ovladanych ¢i ovladajicich osob v ramci jednoho holdin-
gu), ktery pro zhotovitele pfipadné zpracovava jakoukoli projektovou dokumentaci, véetné realizacni doku-
mentace stavby, nebo se na jejim zpracovani jakkoli podili, v Zadném ¢asovém okamziku pro objednatele
nezpracovaval projektovou dokumentaci pro provedeni stavby, zadnym jinym zplsobem pro objednatele
neprojektoval v souvislosti se smlouvou nebo nevykonaval supervizi projektové dokumentace pro provadéni
stavby. Zhotovitel je za vSech okolnosti povinen provéfit a zajistit, ze zadny z jeho podzhotoviteli ani doda-
vatelli na nizsich urovnich subdodavatelského fetézce, ani zadny subjekt, ktery je s témito osobami jakkoli
majetkové spriznén (napf. je k témto osobam ve vztahu ovladanych ¢i ovladajicich osob v ramci jednoho
holdingu), nebude vykonavat autorsky dozor objednatele nebo funkce spravce stavby véetné jakychkoli
asistentl ve vztahu k této smlouve.
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IKUSENOSTI ZE ZAHRANIC POVINNOST VYMEZIT A ZVEREJNIT PRAVIDLA PRO RESENI STRETU ZAJM
V SOUVISLOSTI § VEREJNTM ZADAVANIM

V'souvislosti s povinnosti vypracovat interni pravidla pro zadavani vefejnych zakazek uklada estonsky zakon

0 verejnych zakazkach verejnym zadavateltim povinnost v ramci téchto pravidel vymezit i opatieni tyka-

jici se prevence a identifikace stietu zajmii a pfisluSnych napravnych opatieni. Pokud zadavatelé
nedosahuji ro¢nich financnich objemd, od kterych se uplatni povinnost zpracovat interni pravidla, je za-
davatelim stanovena (jako minimalni standard) povinnost pfijmout alespon interni predpis pro prevenci
a identifikaci stretu zajmi a prislusna napravna opatieni. Rovnéz v tomto pfipadé je zadavatelim stanovena
povinnost interni predpis zverejnit.

| v této fazi verejného zadavani by mél byt namisté aktivni pristup zadavatele
Vv souvislosti se zvefejiovanim vsech relevantnich Gdaju a podkladi z hodnoceni
nabidek. Jako minimalni standard ohledné rozsahu zverejiovanych Udajd mdze opét
poslouzit metodicky pokyn MMR pro oblast zadavani zakazek pro aktualné probiha-
jici programoveé obdobi, a to nejen u zakazek dotovanych z ESIF.

JE MOZNE UZAVRIT SMLOUVU NA PLNENI VEREINE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHUV PRIPADE, ZEV OKAMZI
KU, KDY MA DOJIT K UZAVRENI SMLOUVY, CENA PREVYSUJE FINANGNI LIMITY PRO ZAKAZKU MALEHO
ROZSAHU NEBO PODLIMITNI VEREINOU ZAKAZKU?

Ne. ZZVZ nové v téchto pripadech stanovi jako relevantni okamzik pro stanoveni predpokladané hodnoty
pravé okamzik uzavieni smlouvy na pInéni verejné zakazky.

JE MOZNE ZMENIT GLENA REALIZAGNIHO TYMU?
Ano, ale musi mit stejnou kvalifikaci, jako ¢len, kterého nahrazuje, resp. musi spliiovat kvalifikaci podle
zadavaci dokumentace.

NEPODCENUJTE KVALITU OBCHODNICH PODMINEK

Kvalitné sepsana smlouva na verejnou zakazku je jednim z dalsich zakladnich pred-
pokladl pro fizeni rizik ve fazi realizace. Vagnost jednotlivych smluvnich ustanoveni
umoznujici dvoji vyklad ¢i aplikace obecné pravni Upravy u klicovych otazek pro re-
alizaci projektu s sebou mUze prindset rdzna Uskali a vést ke komplikacim. Mnohdy
je smlouva koncipovana pro zadavatele nevyhodné s tim, ze podstatna cast rizika je
prenesena praveé na zadavatele. Nekdy jsou naopak rizika zcela nevhodné prenesena
na zhotovitele i z ddvodu Spatné pripravy projektu. Zejména v pripadé objemové vy-
znamnych verejnych zakazek na stavebni prace (napfr. velké infrastrukturni projekty)
mohou mit vzniklé komplikace pro zadavatele i nemaly finanéni dopad.

V fadé c&lenskych stdtd EU je mozné se v pripadé vystavbovych projektl setkat
s praxi pouzivani mezinarodné uznavanych vzorovych smluvnich podminek vycha-
zejicich napf. z dokumentld Mezinadrodni federace konzultacnich inzenyrd (FIDIC).
VySsi mira standardizace smluvni dokumentace zejména u vyznamnych ¢i strate-
gickych verejnych zakazek (napf. z oblasti stavebnictvi) v kombinaci s proaktivnim
pfistupem zadavatele pfi realizaci verejné zakazky muize zadavateli skytat vyhodu
spocivajici v optimalnim rozlozeni rizika.
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IKUSENOSTI ZE ZAHRANIT. STANDARDIZOVANA ZADAVACT A SMLUVNT PRAVIDLA PRO STAVEBNT ZAKAZKY

V Némecku zékon uklddd vefejnym zadavatelim povinnost vyuZivat vzorové smluvni podminky
VOB (Rad o zadavani a smlouvach pro stavebni prace) u vefejnych zakazek na stavebni prace,
které vyddva v podobé narodnich norem (DIN) Némecky ustav pro primyslovou normalizaci. Standardy
jsou rozdéleny do tii ¢asti: ¢ast A upravuje v souladu se zadavacimi smérnicemi EU pravidla verejného
zaddvani, cast B upravuje smluvni podminky v ramci jednotlivych fazi vystavby a cast C se tyka tech-
nickych norem. Vyhodou vyuziti standardizovanych smluvnich podminek mize byt i tzv. privilegium
VOB/B, které témto podminkam pfiznava némecky obc¢ansky zakonik. Pokud jsou totiz standardizované
smluvni podminky pouZity v nezménéné podobé, pak neni potieba je soudné prezkoumavat, nebot’jsou
ze zakona soudy povazovany za spravedlivé a vyvazene.

VYUZITT MEZINARODNICH SMLUVNICH VZORD VE STAVEBNICTVT PRI VVSTAVBE ATLETICKE HALY CAMPUS
V BRNE-BOHUNICICH

V roce 2015 podepsalo statutarni mésto Brno, Masarykova univerzita a Cesky atleticky svaz Memorandum o vza-
jemné spoluprdci a podpore, vystavbé a provozu atletického centra - atletické haly v Brné. Realizace projektu
vystavhy atletické haly navazuje na Koncepci mésta Brna v oblasti télovychovy a sportu na obdobi 2011-2016 a hala
by méla spliiovat kritéria Mezindrodni asociace atletickych federaci s vyuzitim pro ndrodni a mezindrodni soutéze.
Projekt je realizovan podle podminek FIDIC - Zluté knihy (na principu Design-Build). Tento postup podstatnou cast
rizika alokuje na zhotovitele, ktery je odpovédny za projektovou dokumentaci a realizaci dila podle konkrétnich
pozadavkil zadavatele (objednatele). Viybrany zhotovitel bude mit 35 mésici na dokonceni stavby, véetné vydani
tuzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni, pricemz samotna vystavba haly probéhne podle smlouvy béhem
19 mésich. Smluvni cena dosahuje témér 650 mil. K¢ (bez DPH). Zadani zakazky na projektovani a vystavbu haly
predchazela predbézna trzni konzultace a vedle ceny byla pfi hodnoceni nabidek vyuzita rovnéz kritéria kvality, a to
nejen |hiity ¢i délky zarucni doby, ale rovnéz zohlednéni rocnich nakladii na energie a rocni produkce CO2.

Pravé z diivodi transparentniho prerozdéleni rizik mezi objednatelem a zhotovitelem, preneseni odpovédnosti
toupilo k pouziti vzorovych smluvnich podminek Mezinarodni federace konzultacnich inzenyri - FIDIC. Statutarni
mésto Brno pfi rozhodovani o typu uzaviraného smluvniho vztahu vzalo v dvahu i skutecnost, ze vzorové smluvni
podminky FIDIC jsou aplikovany u vice nez poloviny veskeré svétoveé vystavby a mnoho svétovych bank a inves-
tord podmifiuje svoje financovani na velkych vystavbovych projektech pravé pouzitim smluvnich podminek FIDIC.
Dalsim z nezanedbatelnych cilii pfi pouziti Zluté knihy FIDIC bylo zkrdceni celého vystavbového procesu, nebot’
v zadavacim fizeni byl vybran zhotovitel spolecny jak pro projekéni ¢ast, tak i pro vlastni realizaci stavby.

Je tézké hodnotit rozhodnuti pouziti smluvnich podminek FIDIC, dokud nebyla smlouva naplnéna, nicméné
vzhledem k vySe uvedenym atributim téchto smluv, jako je transparentnost a vyvazenost, bychom své
rozhodnuti neménili.

Ostatnim zadavatelim bychom doporuili nebat se proniknout pres biehy , ceského rybniCku® v oblasti za-
davani stavebnich projektl u velkych staveb a stejné jako to uinili i jini velci zadavatelé v Ceskeé republice
zatit pouzivat mezindrodni uzndvané smluvni standardy.

Ing. Karel Vicek, vedouci Oddéleni pripravy a realizace pozemnich staveb Magistratu mésta Brna
Politika jakosti pozemnich komunikaci. Obchodni podminky dostupné z: http://www.pjpk.cz/obchodni-podminky/
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PO ZADANI VEREJNE ZAKAZKY

Ve fazi realizace zakdzky by mél byt kladen dlraz na uUspésné dokonceni pro-
jektu v souladu se zadavacimi podminkami, k cemuz by mely zadavateli dopomo-
ci smluvni obchodni podminky akceptované vybranym dodavatelem. Vyjimkou ale
nejsou situace, kdy obchodni podminky neodpovidaji zaddvaci dokumentaci, plnéni
neodpovidad smluvnim podminkdm anebo je zadavatel nucen provést zmeény za-
vazku na hranici zédkonnych limitl, popfripadé pro dokonceni dila realizovat zmény,
které nelze provést bez nového zadavaciho fizeni. V této fazi zivotniho cyklu ve-
fejné zakazky se mohou rovnéz projevit disledky zplsobené smluvné nedosta-
te¢nym osetrenim rizik z ddvodd mimo vliv smluvnich stran (napft. klimatickych
podminek, udalosti vys$si moci &i zpozdéni zplsobené necinnosti statnich orgdni
nebo naopak zplsobené selhanim lidského faktoru) . V ddsledku toho mdze docha-
zet k vyznamnym ¢asovym prodlevam ¢i zpozdénim oproti plvodné stanovenému
harmonogramu ¢i k vyznamnému navyseni nakladl na realizaci zakazky v disledku
realizace zmén, které ale zadavatel mél moznost potenciadlné predvidat a vyhradit si
je ve smlouvé. Selhani jsou mnohdy zpUlsobena nedostatec¢nym ¢&i zcela chybéjicim
projektovym fizenim verejné zakazky, at jiz z hlediska ¢asu, nédkladd, zmén ¢i odpo-
védnosti zainteresovanych osob.

Ackoliv nova pravni Uprava zavedla flexibilngjsi pravidla pro realizaci zmeén za-
vazk( ze smlouvy na verejnou zakdzku, jejich realizace je vzdy omezena zakonnymi
limity (viz nize) a zadkladnim pravidlem rozlisujicim mezi podstatnou (tj. nepovolenou
bez nového zadavaciho fizenl) a nepodstatnou (zakonem povolenou) zménou za-
vazku.

PODSTATNA ZMENA ZAVAZKU NA VEREJNOU ZAKAZKU A ZAKONEM POVOLENE ZMENY ZRVAZKU

Kromé zmény celkové povahy verejné zakazky z hlediska kvantity a kvality Ize jako pojmové znaky podstat-
nych zmén uvést:
a) ovlivnéni tcasti jinych dodavatelii nebo vybéru dodavatele v plvodnim zadavacim fizeni
Priklad: neodivodnéné prodlouzeni [hiity pro poskytnuti pInéni, resp. dodani predmétu
verejné zakazky;

h) zména ekonomickeé rovnovahy ve prospéch vybraného dodavatele
Priklad: zmirnéni ustanoveni o smluvni pokuté zajistujici splnéni povinnosti doda-
vatele;

¢) vyznamné rozsiteni rozsahu pinéni verejné zakazky
Priklad: provedeni kvantitativnich zmén predmétu verejné zakazky presahujicich
limity stanovené v § 222 odst. 4 az 6 ZZVZ, popf. kvalitativnich zmén.

Kategorie zakonem povolenych zmén:

a) zmény na zakladé vyhrady v zadavaci dokumentaci (§ 222 odst. 3 ZZV7), a to
zmény sjednané ve smlouvé, véetné podminek pro jejich realizaci, na zakladé za-
davacich podminek (8100 odst. 1Z2VZ) tykajici se rozsahu pinéni, pozadovaného stan-
dardu, Gasové souslednosti praci, technologického postupu apod., anebo na zékladé
opcniho prava v pripadé JRBU (8 66 a § 100 odst. 3 ZZVZ) umoziujiciho zadavateli
napr. vyuzit jen ¢ast poptavaného pinéni s opci (kterou neni povinen vyuzit).

Priklad vyhrazené zmény: moznost zvySeni ceny z duvodu inflace za predpokladu,
ze zadavaci dokumentace stanovi i jasna pravidla pro navySovani ceny z tohoto divodu;
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h) nepodstatné zmény umoznéné ze zakona (§ 222 odst. 4 az 7 ZZV1), které Ize
realizovat prostiednictvim zménového listu (tj. zdznamu o zméné zavazku) bez nutnosti
zadavani nového zadavaciho fizeni:

|. kvantitativni zmény de minimis (do vyse 10 % pivodné ve smlouvé ujed-
nané ceny, resp. 15 % u stavebnich praci; v ramci této kategorie zmén bude
potfeba fesit napf. i pfipadné zlepSeni dila u vystavbovych projektd, jelikoz
zlepSeni nelze podfadit pod zmény nezbytné k dokonceni ani nepfedvidatelné
zmény);

|I. dodatecna plnéni nezbytna k dokonceni zakazky (do vyse 50 % pivod-
ni hodnoty zavazku pfi scitani dodatecnych pInéni, vypusténych plnéni a pro-
vedenych zamén);

IIl. nepiedvidatelné zmény (do vyse 50 % pivodni hodnoty zavazku pfi séitani
dodate¢nych plnéni, vypusténych pinéni a provedenych zamén); zmény ad |. a Il.
jsou sice dvé samostatné kategorie zdkonem povolenych zmén, ale ZZVZ je procen-
tualné omezuje hranici 30 % pivodni hodnoty zavazku pocitaného jako saldo, .
rozdil narlstu a zmenseni ceny;

IV. zamény polozek soupisu praci v pripadé stavebnich zakazek za pred-
pokladu pouziti srovnatelného druh materidlu, jehoz cena je stejnd nebo nizsi,
resp. kvalita je stejnd nebo vySSi a spinéni povinnosti tuto zdménu zdoku-
mentovat v souladu s pozadavky ZZVZ (tato kategorie rovnéz umoziiuje napf.
zohlednéni zlepSeni dila v pripadé vystavhovych projektd).
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Jelikoz ZZVZ detailngji pravidla pro realizaci konkrétnich zmén zavazku neupra-
vuje, je vhodné mit je alespon ramcové specifikovdna v internich predpisech zada-
vatele. Pro stavebni zakazky v oblasti dopravni infrastruktury muize byt prikladem
Metodika SFDI pro spravu zmen dila (variaci) u stavebnich zakazek.

STANDARDIZACE PRAVIDEL OHLEDNE ZMENY ZAVAZKU V INTERNIM PREDPISU

Interni pravidla pro zaddvani verejnych zakazek méstske casti Praha 7 stanovi minimalni [hitu pro zadani
pozadavku na nepodstatnou zménu zavazku, a to minimainé 14 kalendanich dnii pfed koncem platnosti
a ucinnosti prislusné smlouvy. Internim predpisem je dale sjednocen vzor dokumentu pro podani poza-
davku na realizaci této zmény, véetné pozadavku na pfilohy (napf. zménové listy v¢. rekapitulace potvrzené
technickym dozorem stavby v pfipadé zakdzek na stavebni prace). Jednotlivé zmény musi byt blize popsany
a zaroven musi byt vycislena jejich predpokladana hodnota (odecty/pripocty), véetné opétovné rekapitu-
lace celkové ceny pInéni véetné predmétnych zmeén. Prilohou pozadavku je i predavaci protokol.



CASTI
RIZENT RIZIK A RIZIKOVE OBLASTI
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DUVODY PRO RIZEN RIZIK V SOUVISLOSTI
S VEREJNYM ZADAVANIM

SNIZENI RIZIKA POZASTAVEN! CERPANI PROSTREDKU

V souvislosti s realizaci projektd spolufinancovanych z ESIF tvori faze verejného
zadavani jednu z klicovych procesnich fazi. Z analyzy KPMG z dubna 2012 hodnotici
zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 plyne, ze porusovani pravidel pfi ve-
fejném zadavani predstavuje jednu z nejrizikovejsich oblasti pfi pfiprave a realizaci
projektl. Tato pochybeni mohou ve svém disledku ohrozit samotné financovani pro-

jektu z prostredk’ EU. KvUli obavédm z nevycerpani pridélenych financnich prostred-

kU v rdmci konkrétniho programového obdobi je fada projektl realizovdna narychlo
na konci programoveho obdobi, ¢imz se zvysuje riziko chybovosti v zadavacich pro-
cesech Protoie je pravdépodobnost vy’skytu a takeé dopad rizika pFi veFejném zada-

Zaroven je treba uvést, Zze cerpani prostredku z fondld EU by nemelo byt pou-
ze kvantifikovdno a pomérovano hlediskem vycerpani prostredky, ale primarné by
se mel kazdy zadavatel zamyslet, zda budou tyto prostredky vynalozeny ucelné.

DODRZEN| PRINCIPU 3E

Pripadné selhani fidicich a kontrolnich mechanismd vedouci k zdvaznému poruse-
Nni pravidel pri vefejném zadavani zaroven vede k tomu, ze s verejnymi prostredky je
naklddano v rozporu s principem 3E, tj. zasadou hospodarnosti, ucelnosti a efektiv-
nosti. Finanéni ztraty zpUsobené podvody dosahuji podle zpravy Asociace certifiko-
vanych vysetrovatell podvodd (ACFE) az 5 %.

SNIZEN| CHYBOVOST] A KOMPLIKACI PROJEKTU A ZVYSEN|
EFEKTIVITY NEJEN VEREINEHO ZADAVANI

Nedostatky v pldnovani ¢i pfipravé projektu ve spojeni s pochybenimi v procesu
zaddvani verejnych zakazek se mohou v fadé pripadd odrazit ve zvyseném vyskytu
komplikaci. Vétsina z nich vSak mize byt do urcité miry predvidana, pripadné ales-
pon minimalizovan jejich negativni vliv na vcasné a radné dokonceni projektu. Lepsi
planovani a priprava projektu vcetne rizeni rizik mohou zaroven zvysit efektivitu fun-
govani organizace a vynakladani verejnych prostredkd.

ZABRANENI POKUTAM A POTREBE NAPRAVNYCH OPATRENI

V rovineé spravnepravni lze nejzavaznéjsi poruseni pravidel pro zadavani verej-
nych zakazek kvalifikovat napf. jako prestupek ve smyslu ZZVZ, kde vykon dozoru
nalezi UOHS. Podle zavaznosti je poruseni pravidel postizitelné pokutou az do vyse
10 % ceny verejné zakazky, resp. 20 mil. K. Nelze opomenout ani citelnost naprav-
nych opatreni, kterd mohou mit vyznamnéjsi dopad nez ulozeni samotné pokuty,
jako je tomu napr. v pfipadé ulozeni zakazu plnéni smlouvy (& 264 ZZN 7).



RIZENI RIZIK A RIZIKOVE OBLASTI VEREJNEHO ZADAVANI

Nad rdmec vykonu dozoru ze strany UOHS mUzZe byt poruseni pravidel pfi zada-
vani verejné zakazky ze strany poskytovatele dotace vyhodnoceno jako poruseni
rozpoctové kdzné ve smyslu rozpoctovych pravidel (zdkona &. 218/2000 Sb.) a po-
stizitelné ulozenim odvodu ze strany pfislusného financniho uradu. Institut poruseni
rozpoctové kazné je navic obsahove Sirsi nez institut prestupku ve smyslu ZZVZ.

ZABRANENI FINANCNIM OPRAVAM

V pripadé pochybeni zadavatell, kterymi omezuji hospodarskou soutéz ¢i poru-
Suji zadsady transparentnosti a rovného zachazeni a v jejichz disledku je zvyhodnén
néktery z dodavatell, se vyse finanéni opravy mize pohybovat az na Urovni 100 %.
Nejvyssi Uroven finanéni opravy se uplatni i v pripadech, kdy k poruseni doslo z dU-

vodu podvodného jednani na strane zadavatele &i pfijemce dotace.

PRIKLADY NEJZAVAZNEJSTCH TYPD PORUSENT PRAVIDEL PRO VEREINE ZADAVANT S MOINOSTT FINANCNT
DPRAVY VE VS| 100 %

Etapa zadavaciho fizeni Typ poruseni

Oznameni o zakézce a zaddvaci podminky | NEuvereinéni nebo neodesfani oznameni
vyberoveho fizeni

Umélé rozdéleni predmétu verejné zakazky

Posouzeni a hodnoceni nabidek Stret zajm

Podstatnd zména zdvazku ze smlouvy plnéni

Plnéni zakazky A

Zadani dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo
dodavek bez existence divodi nebo v rozsahu
presahujicim 50 % pivodni verejné zakazky

Zdroj: Metodicky pokyn MMR pro oblast zaddvan/ verejnych zakdzek pro programoveé obdobi 2014-2020

ZABRANENI TRESTNEPRAVNIM POSTIHUM

U nejzavaznéjsich poruseni spojenych s umysinym manipulativnim jednanim nelze
vyloucit, ze nebude uplatnén i trestnépravni postih; vyloucen nemusi byt ani trest-
nepravni postin samotného Uzemnée samospravného celku (obce ¢&i kraje) jako prav-
nické osoby (podle zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, v platném znéni). Obce a kraje jsou vynaty z plsobnosti zmino-
vaného zakona pouze pri vykonu verejné moci. Trestni zakonik pocitd v souvislosti
s cerpanim financénich prostredkd z fondd EU se zvlastni skutkovou podstatou trest-
ného ¢inu poskozovani financnich zajmd EU (& 260 T2Z), za jehoz spachani mdze byt
pachatel potrestan trestem odnéti svobody v fadu nékolika let (v pfipade zakladnf
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skutkové podstaty az na tfi roky, resp. az na pét let v pripadé kvalifikované skutkové
podstaty), penézitym trestem, zakazem cCinnosti nebo propadnutim véci ¢i jiné ma-
jetkoveé hodnoty.

Jedna se o trestny ¢in svou povahou ohrozovaci, nebot k dokonani neni zapotrebi,
aby vznikl skodlivy nasledek (obohaceni se a zplsobeni skody na cizim majetku), ale
postacuje, aby byla vytvorena pouze moznost pro vznik poruchového nasledku, kte-
ry nemusi nastat. Nenf vylou¢ena ani moznost jednoc¢inného soubéhu s jinymi trest-

nymi Ciny, vcetné uplatkarstvi nebo zneuziti pravomoci uredni osoby.

PRTKLAD JEDNOCINNEHO SOUBEHU TRESTNEHO CINU POSKOZENT FINANCNICH ZAJMD EU (§ 260 T7)
A TRESTNEHO CINU DOTACNIHO PODVODU (§ 212T7)

Obzalovany na kontaktnim pracovisti Uradu préce CR ke své zadosti o uhrazeni ceny zvoleného rekvali-
fikacniho kurzu _Ridicsky prikaz skupiny D*, podané v ramci projektu Operacniho programu Lidské zdroje
azaméstnanost , Vzdélavani a dovednosti pro trh prace”, financovaného z Evropského socidlniho fondu (85 %)
a ze statniho rozpoctu CR (15 %), osobné predlozil psychologicky posudek oznaceny jako . Dopravné psycho-
logicke vySetfeni akreditované Ministerstvem dopravy CR*, jehoz kladny vysledek byl nezbytnou podminkou
pro schvaleni jeho zadosti, ackoliv se zadnému takovému vySetieni nikdy nepodrobil, a tudiz védél, ze pred-
kladany posudek je padélkem a pro cely Cerpani financnich prostfedki na rekvalifikacni kurz nepravdivym
dokladem, pricemz k nespravnému pouziti financnich prostredki ze statniho rozpoctu CR a rozpoctu spravo-
vaného EU v celkové vysi 18 000 K¢ nedoslo jen proto, ze v disledku pochybnosti pracovnice Gradu prace
byl tento padélany psychologicky posudek odhalen. Obzalovanému byl ulozen thrnny trest odnéti svobody
v trvani dvou let.

Zdroj: Rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 2.12.2015, ¢.j. 5 Tdo 109/2015

ZABRANENI NEGATIVNIHO DOPADU NA REPUTACI
A DUVERU VEREINEHO ZADAVATELE

Vyznamny negativni dopad na reputaci a dGvéryhodnost verejného zadavatele mize
mit i medializace pripadl zneuziti prostfedkd z ESIF &i poruseni dotac¢nich pravidel.
V této souvislosti Ize poukazat na dlouhodobé neuspokojivé vnimani fondd EU verej-
nosti, nebot pozitivni prfinosy tohoto vyznamného zdroje financovani projektd byvaji
upozadovany na uUkor medidlné zajimavéjsich pripadd pochybeni nebo podvodnych
jedndni v souvislosti s ¢erpdnim finan¢nich prostredkd z téchto zdrojd.

CESKY PRAVNI RAMEC RIZENI RIZIK

Zakladni legislativni rédmec pro fizeni rizik ve verejné spravé predstavuje zdkon
o finanéni kontrole (zakon &. 320/2001 Sb., v platném znéni), ktery stanovuje pravi-
dla pro systém rizeni a kontroly hospodareni s verejnymi prostredky za ucelem jejich
ochrany pred nehospodarnym nakladanim. Financni kontrola ve smyslu zakona o fi-
nancni kontrole je tvorena systémem verejnospravni kontroly, kontroly podle mezina-
rodnich smluv a vnitfrnim kontrolnim systémem. Z pohledu zadavatell je zadkladnim
predpokladem Uspésného rizeni rizik efektivni nastaveni vnitfniho kontrolniho sys-
tému, a to v zavislosti na povaze vykondvanych ¢innosti.



RIZENI RIZIK A RIZIKOVE OBLASTI VEREJNEHO ZADAVANI

Rizenf rizik predstavuje jeden z fidicich a kontrolnich mechanismd, jehoZ zavedeni
a udrzovan( je podle zadkona o finan¢ni kontrole primarni odpovédnosti vedouciho
organu verejné spravy; v pripadé Uzemnich samospravnych celkl jde typicky o sta-
rostu obce (primatora statutarnino mésta) ¢i reditele krajského uradu. Je-li vnitrni
kontrolni systém nastaven spravné, mél by byt zplsobily véas zjistovat, vyhodno-
covat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti
s plnénim schvélenych zamérd a cild dotéené organizace.

V rdmci vymezenych povinnosti, pravomoci a odpoveédnosti jsou vedouci zamést-
nanci organu vefejné spravy ti, kterym zakon o finan¢ni kontrole uklada povinnost
zajistit fungovani vnitrniho kontrolniho systému a nejvyssimu vedeni podavat vcasné
a spolehlivé informace tykajici se vyznamnych rizik a pfijatych napravnych opatre-
nich. K odpovédnosti vedouciho organu verejné spravy, popfipadé vedouciho za-
meéstnance, ktery byl povéren k nakladani s verejnymi prostredky, rovnéz nalezi po-
vinnost zajistit predbé&znou kontrolu pldnovanych a pripravovanych akci.

Urcité neprimé obecné voditko pro identifikaci nejvyznamneéjsSich rizikovych
oblasti, které souvisi s hospodarenim a nakladanim s verejnymi prostredky, posky-
tuje provadéci vyhldska k zdkonu o finan¢ni kontrole (vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.).
Ta v § 26 odst. 1 pism. d) poukazuje na nasledujici nezddouci duisledky rizik, ktera
jsou spojena s plnénim rozhodujicich Ukold organizace, kdy dochazi k nakladani
s verejnymi prostredky:

} porusovani zakonnych pozadavkl pro zadavani verejnych zakazek
nebo opatreni prijatych v mezich tohoto zadkona (napf. internich
smernic);

} nedodrzeni povinnosti stanovit kritéria k zajisténi hospodarného,
efektivniho a ucelného vykonu verejné spravy nebo nedodrzeni téch-
to kritérif;

} nedostatec¢né fungovani vnitrniho systému k rozpoznavani rizik vzta-
hujicich se k ¢innosti organizace a pfrijimani nedostatecnych opatreni
k jejich vylouceni nebo zmirnénf;

} nedostatec¢nd ucinnost informacnich systémU pro zajisténi vcasné
koordinace a usmeérnovani ¢innosti, napriklad pfi pfiprave a uskutec-
novani operaci, zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a ji-
nych podminek, vzniku zdvaznych nedostatkl v ¢innosti a plnéni in-
formacnich povinnosti.

Jiz pfed vznikem zavazku organizace je na ptikazci operace (tj. vedeni organiza-
ce, popfipadé povérenym vedoucim zaméstnanclm) ponechana v ramci predbézné
kontroly odpoveédnost za provéereni spravnosti postupu a splnéni zakonnych poza-
davkl v souvislosti se zadavanim verejnych zakazek, véetné dosazeni optimalniho
vztahu hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti. Zakon o financ¢ni kontrole, resp. jeho
provadéci vyhlaska pocita v souvislosti s procesem verejného zadavani s jasnym
rozdélenim odpovédnosti v ramci organizace, a to podle jednotlivych schvalova-
cich fazi. Samozrejmosti by mélo byt rovnéz oddéleni odpovédnosti za jednotlivé
¢innosti v ramci procesu zadavani verejné zakazky (kontrola ¢tyr oci), a to zejména
odpovédnosti za ¢innosti souvisejici s administraci zadavaciho rizeni. V praxi vsak
dochazii k tomu, Zze cely proces administrace a realizace verejné zakazky je vedou-
cimi zaméstnanci ¢i vedenim organizace vnimam jen jako nadmerna administrativni
zatéz ¢i jako dalsi formalita bez vazby na jejich osobni odpovédnost. Dusledkem
toho dochazi k nezddoucimu oddéleni procesu fidici kontroly od realného fizeni
a rozhodovani o nakladani s verejnymi prostredky.
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SLABA MISTA STAVAJICIHO SYSTEMU FINANCNI KONTROLY

Davodovd zprdva k neschvélenému viddnimu navrhu zdkona o fizeni a kontrole
verejnych financi hodnotila stavajici systém financni kontroly jako pomérné slozity
a rigidni, ktery mnohdy neumoznuje efektivné osetrit a reagovat na rizika spojena
s nakladanim s verejnymi prostredky a neodpovida fungovani a organizacni struktu-
fe konkrétni organizace (napf. povinnost zridit interni audit je automaticky ulozena
obcim s vice nez 15 000 obyvateli, a to bez ohledu na objem rozpoctu obce, pocet
zaméstnancy ¢i vysi dotaci). Neni vyjimkou, Ze je v praxi dédna prednost spise snaze
o pouhé formalni naplnéni litery zakona bez ohledu na ucel funkéniho kontrolniho
systému, kterym by mélo byt jednoznacné rozdéleni Ukold a odpovédnosti v ramci
rozhodovacich procest tak, aby nakladani s verejnymi prostredky probihalo v soula-
du s principem 3E. Nejasné rozdéleni odpovédnosti pFispiva k vétsi pravdépodob-
nosti vyskytu rizika a s tim spojenych negativnich dopadu.

U&innost kontrolnich mechanismd v praxi vyznamné oslabuji i nékteré vnéjsi fak-
tory jako napriklad vyskyt nezadoucich duplicitnich kontrol nebo rozdilnost kontrol-
nich zavérd jednotlivych kontrolnich organd. Absence aktivnéjsino sdileni vysledkl
z kontrolni ¢cinnosti mezi jednotlivymi kontrolnimi organy navzajem omezuje v praxi
plnou aplikaci principu jednotného auditu, jehoz cilem by mélo byt omezeni duplicit-
nich kontrol, a tim snizeni administrativni zateze.

PRIPADOVA STUDIE NESOULADD KONTROLNICH ZAVERD

Na zakladé zustenl auditniho organu podalo MMR na UOHS podnét k prezkoumani postupu zadavatele
u vybérového fizeni. UOHS uved!, 7e po provedenl Setreni ohledné skutecnosti uvedenych v podnétu nebyly
shledany dtvody pro zahajeni spravniho fizeni. Finanni irad ve shodé s auditnim organem zjistil, ze danovy
subjekt pfi zadani vefejné zakazky nerespektoval a porusil zasady transparentnosti, rovného zachdzeni
a zakazu diskriminace, kdyz:

a) neposoudil zmény zadavaci dokumentace spocCivajici ve zpfisnéni a rozSifeni pozadavkii na prokazani
spInéni technickych a kvalifikacnich predpokladi uchazece a rozSifeni predmétu pinéni verejné zakazky:
b) nevyuzil moznosti dle § 59 odst. 4 ZVZ, nepozadoval po vSech vyloucenych uchazecich objasnéni pred-
lozenych informaci ¢i dokladd nebo predlozeni dalSich dodatecnych informaci ¢i dokladi prokazujicich
spInéni kvalifikace, i kdyz jednoho uchazece, vylouceného z diivodu podani nedpiné nabidky navratil po po-
dané namitce proti rozhodnuti zadavatele a dodatecném dopInéni nabidky zpét do ucasti v zadavacim fizeni;
c) k prokazani kvalifikacniho pozadavku pozadoval diskriminacné konkrétni druh oprdvnéni, prestoze do-
davatelé z jinych statl nemusi pro vykon dané sluzby o dané povoleni v CR 7adat. V piipade, Ze by osoba,
ktera by se chtéla na realizaci zakazky podilet, pozadala o vydani povoleni, nemohla by ve stanovené lhuté
realné splnit pozadavky zadavatele, a to s ohledem na stanovenou Ihiitu pro podani nabidek (55 dni), ktera
nezohlediiovala délku Ihity pro vydani predmétného povoleni (60 dnd). Byla tim omezena ucast pfipad-
nych zajemcu o zakazku z jinych statu. Ackoliv UOHS nezahajil spravni fizeni, bylo konstatovano poruseni
rozpoctové kazné.
Zdroj: Analyza Ministerstva financi k systému kontrol tizemnich samosprdvnich celkii (2017)
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RIZENI RIZIK Z POHLEDU PRAVA EU

Primarni odpovédnost za ochranu financ¢nich zajmd EU v souvislosti s ¢innostmi fi-
nancovanymi z rozpoctu EU lezi na jednotlivych ¢lenskych statech, kterym ¢&l. 63
odst. 2 pism. ¢) finan¢niho narizeni ukldadd mimo jiné povinnost pfedchazet nesrov-
nalostem a podvodim, odhalovat je a napravovat. To implikuje i povinnost pravidel-
nych kontrol v souvislosti s realizaci projektd financovanych z ESIF, zpétné ziskavani
neopravnéné vyplacenych prostredkd ¢i nastaveni dostatec¢né ucinnych, odrazujicich
a pfimérenych sankénich mechanismd.

V rédmci obecnych zasad systémuU fizeni a kvality je vysSe uvedend povinnost ve vzta-
hu k ESIF rdmcové upravena v obecném narizeni. Klicovou roli pfi finanénim rizeni
a kontrole zamérené na ucelné, efektivni a hospodarné nakladani s prostredky s EU
na narodni Urovni sehravaji Fidici organy jednotlivych operac¢nich programd, jejichz
povinnosti v této souvislosti vymezuje ¢l. 125 odst. 4 obecného narizeni. V souvislosti
s Cerpanim finan¢nich prostredkd z ESIF klade Komise ddraz na identifikaci a Fizeni
rizik spojenych s podvodnym jednadnim zainteresovanych subjektt. Vedle povinnos-
ti ovérovat pfi realizaci projektu spolufinancovaného z fondd EU soulad s platnymi
pravnimi predpisy, podminky predmeétného operaé¢niho programu a konkrétnimi pod-
minkami poskytnuti dotace, je povinnosti kazdého fidiciho organu zavadét ucinna
a pfimérena opatfeni proti podvodiim s pfihlédnutim ke zjisténym rizikim.

Blizsi navod v tomto ohledu poskytuji pokyny Komise tykajici se hodnoceni rizika
podvodu a opatreni proti podvodim (2014), ve kterych je kladen zvIdstni ddraz rov-
néz na proces zadavani verejnych zakazek. Komise apeluje na jednotlivé fidici organy,
aby zastavaly aktivni, strukturovany a cileny pfistup k fizeni rizika podvodu. N&stroj
na hodnoceni rizik, ktery sestavila Komise, slouzi k sebehodnoceni rizik podvodu
ze strany dotceného ridiciho organu s cilem konkrétné vyhodnotit pravdépodobnost
a dopad téchto rizik v ramci vsech klicovych procesnich fazi spojenych s realizaci
konkrétniho projektu spolufinancovaného z fondd EU, kterymi jsou:

2 vybér zadatele,
) provadéni a ovérovani operaci,
2 certifikace a platby.

METODIKA KOMISE K HODNOCENT RIZIKA PODVODU SE SKLADA Z PETI HLAVNICH KROKD:

Kvatifikace pravdépodobnosti a dopadu kontrétniho rizika podvodu
HRUBE RIZIKO

Hodnoceni efektivnosti existujicich kontrol zmiriujicich hrubé riziko

Hodnoceni ¢istého rizika po zohlednéni ucinku existujicich kontrol a jejich efektivnosti,
tj. situace, jakd je v soutasné dobé
ZBYTKOVE RIZIKO

Hodnoceni ucinkd planovanych dodatkovych kontrol na Cisté (zbytkove) riziko

Definovani CILOVEHO RIZIKA, tj. Grovné rizika, kterou fidici organ povazuje za tolerovatelnou

1
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VysSe uvedeny nastroj (sebe)hodnoceni rizika podvodu je ale nutné vnimat v Sir-
Sich souvislostech nastaveni obecného rdmce pro Ucinnd a pfimeérena opatreni
proti podvodim. V tomto ohledu Evropska komise apeluje na implementaci struk-
turovaného pfristupu, a to od nastaveni obecného strategického rdmce (politiky)
v boji proti podvodim, pres ucinnd preventivni opatreni (napf. vytvareni etické
kultury prostrednictvim kodexd chovani, jasného rozdéleni odpovédnosti, pravi-
delnych skoleni ¢i vyuzivani analytickych nastrojd typu ARACHNE) az po v¢asné
odhalovani pachatelll a jejich potrestédni, véetné jednoznacnych zavér( ohledné
zjisténych nedostatkl a moznych pouceni, konkrétnich opatreni, odpovédnych
osob a Ih{t.

RIZIKA PRI VEREJNEM ZADAVANI
OPAKUJICI SE POCHYBENI PRI ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK

S fadou pochybeni v souvislosti se zadavanim vefejnych zakdzek se Ceska re-
publika potyka jiz nékolik let. Jelikoz novy zadkon (ZZVZ) nabyl ucinnosti priblizné
pred dvema lety, bylo by predcasné hodnotit, zda ma nova pravni Uprava dosta-
te¢ny pozitivni vliv na predchézeni pochybenim v pribéhu zadavacich procesd.
ZUstava proto nedoresenou otdzkou, do jaké miry budou nékterd z nize uvedenych
pochybeni nadale pretrvavajicim fenoménem ceského verejného zadavani.

Podle Udaji kontrolnich organt zverejnénych ve Vyrocéni zpravé o stavu verej-
nych zakazek v CR za rok 2017 Ize povazovat za nejéastéji se vyskytujici nedostatky
pfi zadavani verfejnych zakazek nasledujici pochybent:

} zadavani verejnych zakazek bez otevrené hospodarske soutéze, popfr.
netransparentni primé zadavani vybranym dodavateliim;

} UcCelové déleni predmeéetu verejné zakazky s cilem jeji realizace
za meéne prisnych podminek (jako verejnou zakazku malého rozsahu
nebo v podlimitnim rezimu);

} nedostatecné ¢i prilis Uzké vymezeni predmeétu verejné zakazky,
popf. neurcité nebo nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek;

} nedostatec¢né konkurencni prostredi pfi zadavacim fizeni, resp. po-
ruseni zakazu diskriminace ¢i zasady rovného zachazeni, zejména
vyskyt zakazek ,Sitych na miru”, diskriminacni nastaveni kvalifikac-
nich predpoklady, nevylouceni uchazece pfi nesplnéni kvalifikacnich
predpokladl a nasledné uzavieni smlouvy s timto uchazec¢em nebo
naopak nezdkonné vylouceni nékterého uchazece.

Jak upozoriuje NKU, uzaviené postupy pfFi vefejném zadavani, zejména piimé
zadavani, popf. opakované a bezdlvodné oslovovani stejného, Uzkého okruhu doda-
vatelll k podani nabidek nebo ¢asté vyuzivani jednaci fizeni bez uverejnéni, omezuji
konkurenci a nezarucuji dosazeni ekonomické vyhodnosti.
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JEDNACI RIZENI BEZ UVEREINENI

Kontrolni organy jiz nékolik let negativné hodnoti ¢asté vyuzivani jednaciho Fizeni
bez uvefejnéni, mnohdy bez naplnéni zdkonnych ddvodd pro jeho vyuziti, mezi které
patri napriklad krajni nouze ¢i ddvody technického charakteru; v pripadé ICT zakazek
stav objektivné prokazatelné neslucitelnosti systémd ¢&i provoznich problémd. Komi-
se dlouhodobé kritizuje Ceskou republiku za nadmérné vyuzivani tohoto druhu za-
davaciho frizeni. Jednim z ukazovatell ,zdravého", konkurenéniho prostredi v daném
Clenskem staté je vyuzivani takovych zadavacich fizeni, ktera neomezuji hospodar-
skou soutéz mezi dodavatel.

Castym ddvodem vyuzivani JRBU je ochrana vyhradnich prav dodavatell véetné
prav dusevniho vlastnictvi. Typické je to pro verejné zakazky v oblasti ICT, kdy je
napfr. technicka podpora k programovému vybaveni zadana témuz dodavateli, ktery
programové vybaveni poskytl. Zadani verejné zakdzky konkrétnimu dodavateli za-
davatelé odUvodnuji tim, Ze na trhu z technickych ddvodd (objektivné) neexistuje
hospodarska soutéz nebo z ddvodu ochrany vyhradnich prav. V pripadé retézeni ve-
fejnych zakdzek témuz dodavateli mize dojit k nezaddoucimu vendor lock-in efektu,
tj. vytvoreni stavu exkluzivity u vybraného dodavatele. Pokud tento vztah zavislosti
zadavatele na poskytovanych sluzbach nebo jiném plnéni konkrétnim dodavatelem
vznikne zavinénim zadavatele, resp. jeho nejednanim v okamziku, kdy mohl v pocat-
cich zavazkového vztahu otevrit soutéz vice dodavateldm, neni podle judikatury NSS
odlvodnéno zadani verfejné zakazky formou JRBU na dalsi rozvoj dfive dodaného
systému a zadavatel by mél zakazku zadavat v otevieném rezimu (viz rozsudek NSS
ze dne 111.2017, ¢j. 1 As 242/2017-48).

Dalsim zakonnym dlvodem pro vyuziti JRBU je existence krajné naléhavé okol-
nosti, kterou zadavatel (objektivhé) nemohl! predvidat a ani vznik takové situace ne-
zpUsobil vlastnim jednanim ¢i opomenutim. S krajni nouzi se poji i podminka ¢asové
tisné, tj. nemoznosti zadavatele dodrzet zdkonem stanovené Ihity pro jiny, trans-
parentneéjsi druh zadavaciho fizeni. Predmetem takové verejné zakazky mohou byt
pouze plnéni bezprostfedné souvisejici s napravou stavu vyvolaného krajni naléha-
vosti. Rozsifeni predmeétu verejné zakazky o plnéni, které neni pro tento ucel nezbyt-
né nutné, lze povazovat za neopravnéné. Pokud by tedy zadavatel z ddvodu krajni
nouze zpusobené napriklad prasklym vodovodnim potrubim poptéval i vymeénu oken
dotéené budovy, nesplnil by podminku pro zadani zakdzky formou JRBU.

VEREINE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU

K dlouhodobé reSenym problematickym oblastem ¢eského verejného zadavani pa-
tri zadavani verejnych zakazek malého rozsahu. Detailngjsi Uprava pravidel pro jejich
zadavani je ponechana spise na Uvaze jednotlivych verejnych zadavatell, a to pro-
stfednictvim jejich internich predpisd. Vyjimku predstavuji verejné zakazky malého
rozsahu spolufinancované z ESIF &i jinych dotacénich titull, kdy je pfijemce povinen
z procesniho hlediska postupovat v souladu s Metodickym pokynem MMR pro oblast
zadavani zakazek pro aktualni programové obdobi. ZZVZ, az na urcité vyjimky tyka-
jici se povinnosti mimo zadavaci rizeni, pouze ramcove stanovi povinnost fidit se pfri
jejich zadavani obecnymi zasadami pro postup zadavatele ve smyslu & 6 ZZVZ. Jak
poukazuji nékteré kontrolni organy, to se negativné projevuje v ¢asté chybovosti
pfi jejich zadavani. Celou situaci navic komplikuje albsence pravniho rdmce pro ucin-
nou kontrolu jednotlivych postupd pfi zaddvani verejnych zakazek malého rozsahu
(napf. ze strany UOHS).
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NASTAVEN| PRAVIDEL PRO RIZENI RIZIK PRED ZAHAJENIM
PROCESU VEREINEHO ZADAVANI

V pripadé komplexnéjsich projektl vyzdvihuje Evropskad komise proaktivni pfistup
k fizeni rizik. S tim souvisi pozadavek, aby byl v jiz pocatecni fazi Zivotniho cyklu
verejné zakazky vytvoren konkrétni seznam rizik a plan pro feSeni nepfedvidanych
udalosti. Tyto dokumenty by mély byt béhem realizace projektu pravidelné aktuali-
zovany.

V souvislosti se seznamem rizik by melo dojit k identifikaci a vycisleni vsech rizik
spojenych s projektem a méla by byt posouzena mira pravdepodobnosti jejich vy-
skytu (vysokd/stredni/nizkad) a jejich dopady na ¢innost dotéeného zadavatele (vy-
znamny/stredni/nizky). Nelze opomenout ani ddlezitost vyhodnoceni rizik spojenych
s financovanim projektu. To by mélo zadavateli umoznit nastavit si vhodna opatreni
(strategie) proti rizikim spojend s financovanim projektu, napfiklad zvazit prevzeti
rizik, posilit preventivni opatrenf &i je vhodné realokovat mezi smluvni strany, pre-
nést rizika na treti osobu formou pojistéeni &i rozhodnout, Ze se dany projekt s ohle-
dem na citelnost a dopady rizik nebude vibec realizovat. Soucasti zvolené strategie
pro fizeni rizik by mel byt krome stanoveni povinnosti jednotlivych osob, které jsou
odpovedné za jednotliva prifazena rizika, i Casovy harmonogram jejich realizace. Jak
zddraznuje Komise, pfi tvorbé seznamu rizik by mél zadavatel vychazet ze Sirsiho
kontextu fungovani organizace jako celku a vzit v potaz rizika souvisejici s dalsi
¢innosti organizace, prioritami ¢i strategii zadavatele - protikorupéni strategie ¢i cile
v oblasti odpovédného zada’va’m’ souvislosti s dalSimi zakazkami, resp. projekty zada-
vatele a mozny dopad na jejich realizaci apod.

Zadavatel nemdze postlhnout vsechny skutecnosti, které mohou pfri realizaci pro-
jektu nastat, proto je potreba zamérit se i na pFipravu planu pro feSeni nepredvida-
telnych udalosti, které se nachazeji mimo kontrolu a zavinéni zadavatele (typicky
se jednad o prekazky zplsobené vyssi moci). Soucasti planu by méla byt i vhodna
opatreni, resp. scénare pro takové situace a alokace odpovédnosti za Uhradu ne-
predvidatelnych vydajd, které mohou v této souvislosti vzniknout. Pro pripad vzniku
nahodilych udalosti by mél byt zadavatel schopen urcit klicové provozni funkce or-
ganizace, jejichz kontinuita by meéla byt zachovana i v téchto pripadech. Do zadava-
cich podminek, resp. do navrhu smlouvy s vybranym dodavatelem, by mél zadava-
tel promitnout i ta opatreni, kterd identifikoval v planu pro rfeseni nepredvidatelnych
udalosti.

OECD rozdéluje zivotni cyklus verejné zakazky do tFi kliCovych fazi:

} faze pred zahajenim zadavaciho frizen;
2 faze zadavaciho fizen;
2 faze po zadani vefejné zakazky.
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PREHLED RIZIKOVICH FAKTORD OHROZUJICICH INTEGRITU VEREJNEHO ZADAVANT (PODLE OFCD)

Pfed zahajenim Nedostatecné i objektivné neodiivodnéné posouzeni potfeb
zadavaciho Ovliviiovani rozhodovaciho procesu ze strany externich subjekti
rizenim (stfet zajma)

Nedostatecny prostor pro planovani ¢i chybéjici ndvaznost na planovani
vydajl a pripravu rozpoctu

Nerealny odhad ohledné rozpoctu ¢i nedostatek financnich zdroj

Diskrimina¢né nastaveni zadavacich podminek, vcetné Siti
zakazek na miru

Ineuziti vyjimek pro vyuziti méné transparentnich druhi fizeni ¢i umélé
déleni predmétu verejné zakazky

Nezverejnéni oznameni vybéroveho fizeni ¢i jiné poruseni
uverejiovacich povinnosti

Omezeni hospodarske soutéze véetné vyskytu koluznich jednani
Stet zajmii a vyskyt korupcnich jednani

Nepiezkoumatelnost procesu hodnoceni a vybéru dodavatele

Zadavaci fizeni

Po zadani vefejné Podstatné poruseni zdvazki ze strany dodavatele
zakazky (zejména ve vztahu ke kvalité, cené nebo dobé plnéni)

Podstatnd zména zdvazki ze smlouvy na vefejnou zakazku nebo
neoddvodnéné dostatecné plnéni, popfipadé v rozsahu nad zakonem
piipustny ramec

Zdroj: Zpracovano a upraveno podle Preventing Corruption in Public Procurement (OECD, 2016)

RIZIKOVE OBLASTI VE FAZI PRED ZAHAJENIM
ZADAVACiHO RIZEN

V dUsledku opomenuti dlsledné a odborné pripravy verejné zakédzky dochéazi ¢as-
to k pochybenim, kterd jiz v nasledujicich fazich zadavaciho fizeni nelze odstranit.
Planovanim a pripravou projektu v dotate¢cném casovém predstihu mize zadavatel
nekteré rizikové aspekty predvidat, popripadé castecne Ci zcela eliminovat nebo mi-
nimalizovat jejich dopad, at jiz v rdmci ¢asového harmonogramu, tak v ramci roz-
poctu, ktery je na dany projekt vyhrazen. Vhodné je napf. zakomponovat urcitou
¢asovou rezervu do harmonogramu s uvedenim podminek, za kterych je dotcend
smluvni strana opravnéna tuto rezervu vyuzit, nebo stanovenit pfiméfenou financ¢ni
rezervu ze strany zadavatele, kdy jsou podminky jejiho vyuziti predem projednany
rovnéz s financujici instituci. Obezretny zadavatel by si mel na zakladé predchozich
zkusenosti co nejvice potencidlné predvidatelnych a opakujicich se zmén predem
vyhradit v zaddvaci dokumentaci a ve smlouvé na verejnou zakazku.
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ZZNZ vénuje stézejni pozornost zavaznym, formalnim postupim az v samotném
procesu verejném zadavani. V pfipravné fazi lze proto za hlavni voditko povazovat
zejména obecné zasady zadavani verejnych zakazek, tj. zadsadu transparentnosti,
rovného zachazeni, pfimérenosti a zdkazu diskriminace. Nad ramec v ZZVZ vy-
slovné uvedenych zasad nelze opomenout ani hlavni Ucel verejného zadavani, a to
povinnost zohlednit prfi hospodareni s verejnymi prostredky i ekonomickou stranku
nakladani s verejnymi prostredky, tj. dodrzeni principu 3E, a to hospodarnost, efek-
tivnost a ucelnost. Jednim z hlavnich cild finanéni kontroly je rovnéz zajisténi ochrany
verejnych prostredk( nejen proti riziklim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim
zpUsobenym zejména porusenim pravnich predpisd ¢i trestnou c¢innosti, ale rovnéz
nehospodarnym, neldcelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostredky. Pro-
vazanost mezi zakladnimi zasadami podle ZZVZ a cilem zakona, tj. zajisténim hos-
podarnosti, efektivnosti a Ucelnosti nakladani s verejnymi prostredky, potvrdil ve své
judikature i NSS (viz napf. rozsudek ze dne 5. 6. 2008, ¢j. 1 Afs 20/2008-152). Verejny
zadavatel by mél proto realizaci jakéhokoli ndkupu podlozit redlnym a objektivnim
vyhodnocenim potfeb, a to jak z hlediska vécného, tak z hlediska casového (aktual-
nost potreby).

VYMEZENI PREDMETU VEREINE ZAKAZKY

Spravné a jednoznacné vymezeni predmetu verejné zakazky a volba adekvatniho
druhu zadavaciho fizeni je klicovym predpokladem pro naplnéni principu 3E v praxi.

Prilis Siroké vymezeni pfedmétu verejné zakdzky znemoznuje nékterym doda-
vatellm, ktefi by jinak byli schopni realizovat pozadované plnéni, Ucast v zaddvacim
fizeni, a proto mdze predstavovat nezakonné omezeni hospodarské soutéze. Ob-
jektivné neodlvodnéné zuzeni okruhu potencidlnich dodavatell (napf. v dUsledku
nepfimérené nastavenych kvalifikacnich predpokladd ve vztahu k velikosti, slozitos-
ti a technické narocnosti konkrétni verejné zakazky) je podle konstantni judikatury
NSS zpravidla hodnoceno jako nezdkonné omezeni konkurenc¢niho prostredi, a je
proto povazovano za skrytou formu nepripustné diskriminace (viz rozsudek NSS
ze dne 15.12. 2010, ¢j. 2 Afs 55/2010 - 173).

PRIKLAD PORUSENT ZASADY ZAKAZU DISKRIMINACE

ve v v

[PRILIS SIROCE FORMULOVANT PREDMET VEREJNE ZAKAZKY)

Zadavatel zadal vefejnou zakazkou na nakup pfistrojového vybaveni nemocnice (digitdlni mamograficky
pristroj, CT pfistroj a plicni ventilator). Dodani téchto pfistroji pritom na sebe nemusi navazovat, nebot’
kazdy z téchto pristroji je schopen pracovat a byt obsluhovan samostatné a je urcen pro riizny okruh
pacient. Jedna se tedy o svym charakterem odliSna plnéni, ktera vzajemné nesouviseji. Zadavatel zaroven
bez objektivniho diivodu nepfipustil podavani nabidek na ¢asti plnéni, ¢imz znemoznil uchazet se o zakazku
tém dodavateldm, ktefi by byli schopni podat nabidky na dodani jednotlivych pfistroji, nebyli ale schopni
dodat soucasné vSechny tfi pfistroje najednou. Tim doslo k neodiivodnénému omezeni hospodarské soutézi,
jehoz disledkem mohl byt ovlivnén pribéh zadavaciho fizeni a tedy vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Zdroj: Rozsudek NSS ze dne 3.9.2015, . 3 As 212/2014-36
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Pri vymezeni predmetu zakdzky a stanoveni jeji predpokladané hodnoty se lze
v Ceském prostredi setkat s pochybenim spocivajicim v umélém, resp. Ucelovém
déleni predmétu verejné zakdzky s cilem obejit zdkonné povinnosti a zakazku re-
alizovat jako verejnou zakdzku malého rozsahu nebo pfinejmensim za ,mirnéjsich”
podminek v rezimu podlimitnim.

Varovnym signalem muUze byt ze strany zadavatele realizace vice verejnych zaka-
zek v pomérné kratkém casovém rozmezi s identickymi predmeéty z hlediska mistni-
ho, vécného a/nebo casového a jejichz predpoklddanad hodnota se pohybuje tésné
pod financnimi limity pro pfisnéjsi zakonny rezim. Neni vyjimecné, Ze jsou financni
limity takto rozdélené zakazky stanoveny pouze v fadu deseti az sto korun pod za-
konnym limitem.

Dalsim varovnym signalem mdze byt i nacasovani vypsani zakazky tésné pred pra-
covnim volnem (svatky, vikend apod.) a nezohlednéni této okolnosti pri stanoveni
Ihdty pro podani nabidek, véetné stanoveni Ihdty na hranici zédkonného minima (po-
pripadé minima stanoveného internim predpisem).

V pfipadé, Ze zadavatel poptava souhrn relativné samostatnych plnéni, bude kli-
covym aspektem dlkladné zhodnoceni mistnich, ¢asovych a vécnych souvislosti
plnéni verejné zakazky. Jak konstatoval NSS, poptava-li zadavatel plnéni svym cha-
rakterem totozné ¢i obdobné (napr. pInéni stejného nebo srovnatelného druhu usku-
tecnované pro téhoz zadavatele v témze casovém obdobi a za tychz podminek), pak
takové plnéni musi zadavat jako jedinou verejnou zakazku.

PRIKLAD UMELEHO DELENT PREDMETU VEREINE ZAKAZKY

Zadavatel rozdélil pInéni na dvé samostatné poptavana plnéni (rekonstrukce budovy, dodani venkovniho
vytahu k této budové) v rezimu veejné zakazky malého rozsahu, aniz by ale vzal v tvahu pfipadnou vécnou
a funkéni souvislost téchto pinéni. Obé zakazky byly ale vedeny jednotnym cilem, a to zajistit do vSech
podlazi budovy bezbariérovy vstup. Nebylo pfitom rozhodné, zda v pfipadé té které zakazky $lo o cil vedle-
(navySenou o jedno podlazi) véetné vytahu je nutno povazovat za jediny funkéni celek. Obé verejné zakazky
(respektive casti jediné verejné zakazky) spolu proto uzce vécné, ekonomicky a funkcné souvisi. Ackoliv
se jednd o jiz praxi prekonany typ pochybeni, automatické déleni zakazky s plnénim svym charakterem
odliSnym (stavebni prace vs. dodavky) nebyl nicim vyjimecnym.

Zdroj: Rozsudek NSS ze dne 17.9.2015, ¢j. 7 As 211/2015-31

PRIKLAD UMELEHO DELENT PREDMETU VEREJNE ZAKAZKY  HLEDISKA TERITORIALITY

Zadavatel v pribéhu druhé poloviny roku 2009 uzavrel 14 smluv na (dil¢i) zakazky malého rozsahu (pozice
krajského koordindtora pro provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy)
podle jednotlivych kraji Ceskeé republiky, ¢imz doSlo ke snizeni predpokladané hodnoty pod financni limit
stanoveny zakonem. Ackoliv zadavatel zdivodrioval rozdéleni predmétu zakazky teritorialnimi specifiky jed-
notlivych oblasti, NSS poukazal na jednotny cil, kterym byly vedeny zakazky, a to zajiSténi vybéru krajského
koordinatora do jednotlivych krajd. Poptavané pInéni pfitom bylo svym charakterem témér totozné (hlavni
text byl u vSech smluv totozny a rozdily v pfilohach byly pouze minimalni: spocivaly napf. v odli§ném poctu
subjektti spolupracujicich v daném kraji s koordinatorem). Zakazky tedy spolu uzce souvisely a mély byt
zadany jako jedna zakazka. Jak zduraznil NSS, pokud zadavatel povazoval za ucelnéjsi zakazku rozdeélit, aby
se 0 jeji jednotlivé casti mohly samostatné uchazet i regionalni spole¢nosti, mél zadavatel pfi rozdéleni
zakazky na casti secist celkovou hodnotu vSech dil¢ich plnéni.

/droj: Rozsudek NSS ze dne 15.8.2018, ¢j. 10 As 94/2017 - 39
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V praxi se lze dale setkat i s pfipady obchazeni ZZVZ prostfednictvim najem-
nich smluv. Zvlasté obezretni by méli byt verejni zadavatelé v pfipadech, kdy jim na-
jemni smlouva jako pronajimatelldm stanovuje povinnost poskytnout Uplatu &i slevu
na najemném za plnéni poskytnuté ndjemcem, napf. z ddvodu rekonstrukce pred-
meétu najmu najemce, kdy lze - v zavislosti na okolnostech konkrétniho pfipadu -
na umorovani nakladl rekonstrukce v platbach nidjemného pohlizet jako na splaceni
ceny stavebnich praci pronajimatelem-zadavatelem najemci (viz napf. rozsudek NSS
ze dne 18.10. 2018, ¢&j. 62 Af 29/2017).

STANOVENI ZADAVACICH PODMINEK

V roce 2012 pfrinesla transparentni novela ZVZ kromeé jiného zprisnéni pravidel
pro stanoveni technickych kvalifikacnich predpokladl. V ramci ekonomického odu-
vodnéni zakazky byla zadavateldm stanovena povinnost odlvodnit primérenost
svych pozadavkl kladenych na dodavatele véetné vyhodnoceni pocétu dodavateld,
ktefi by byli potenciadlné schopni dodat zadavatelem pozadované plnéni. Castym in-
dikatorem zakazek sitych na miru je totiz pfFiliS Uzké nastaveni technickych podmi-
nek, které zarucuje neoddvodnénou konkurencni vyhodu jen nékterym dodavateldm.
Takto omezené verejné zakazky s sebou nesou zadvazné poruseni zasad transparent-
nosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace s potencidlem podstatného ovlivnéni
vybéru nejvyhodnéjsi nabidky.

Nize uvddime prehled nékterych varovnych signald potencidlné indikujicich zakaz-
ku Sitou na miru:

} pomérné nezvyklé nebo neodlvodnéné technické pozadavky
bez vazby na konkrétni potrebu zadavatele a predmét dané verejné
zakazky;

} prilis detailné Ci restriktivné formulované technické pozadavky, aniz

by to bylo odlvodnéno predmétem verejné zakazky;

} zakazka je zadana v méné transparentnim druhu zadavaciho rizeni,
popf. formou primeho zadanf;

} v zadavacim fizeni je podana pouze jedna nabidka, popfr. zdjem pro-
jevi minimalni mnozstvi dodavateld, aniz by se jednalo o sektor, kde
je mira konkurencniho prostredi nizka;

} vétsi pocet ndmitek ze strany vice uchazedd poukazujici na neobjek-
tivni nastaveni technickych pozadavkd;

} potencidlni existence stretu zajmU &i existence vazeb mezi zadavate-
lem a vybranym dodavatelem, popf. poddodavatelem;

} odkaz na konkrétni technické specifikace produktu urcitého vyrobce,
aniz by bylo umoznéno rovnocenné plnéni.

Posledni uvedené pochybeni nemusi vzdy indikovat umysiné podvodné jednani.
Mdze byt zplsobeno snahou zadavatele ziskat produkt, ktery ma dostatecné vyzkou-
Seny, pripadné nedostatecnou zplsobilosti osob odpovédnych za pfipravu technické
specifikace zadavaci dokumentace. Uvedeny postup je nejen diskriminacni, ale zada-
vatel se zaroven ochuzuje o moznost, aby mu bylo nabidnuto plnéni, které je schopné
technickou Urovni prekonat aktualné pouzivany produkt.
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PRIKLAD DISKRIMINACNE NASTAVENTCH TECHNICKYCH PODMINEK

V souvislosti s rekonstrukei budovy nastavil zadavatel parametry pozadovaného ochranného IT systému
natolik zuzujicim zpisobem, ze ukazovaly na konkrétni vyrobek dodavany jednim vyrobcem, pficemz u obou
hodnocenych nabidek jako poddodavatel predmétného vyrobku figurovala pravé tato spole¢nost. Konkrétné
pozadované technické parametry (napf. odolnost vii¢i pozaru vice nez 30 minut pod maximalni hodnotou
teploty 70 °C pfi relativni vihkosti vzduchu 85 % i zcela konkrétni pozadavky na rozméry a hmotnost) neby-
ly zadavatel nijak zvlast’odivodnény, ackoliv zjevné neodpovidaly konkrétnim potiebam zadavatele a pied-
métu verejné zakazky. Zadavatel sice (subjektivné) nékteré parametry povazoval za vzorové, tj. nezévazne,
ale tuto skutecnost v zadavaci dokumentaci nijak nevyjadfil. Radu potencialnich uchazeci o tuto zakazku
tak mohla nemoznost spinit takto striktné nastavené podminky objektivné odradit od dcasti v zadavacim fi
zeni.

/Zdroj: Rozsudek NSS ze dne 11.2.2016, ¢j. 7 As 7/2016-44

Jak jiz bylo zminéno, pricina pochybeni v procesu zadavani verejné zakazky spo-
¢ivd casto v nedostatku odbornikll na strané zadavatele. Disledkem muUze byt
vyskyt indikatorl zakazek Sitych na miru, aniz by zadavatel zamyslel zakdzku kon-
krétnimu dodavateli vyhradit. Méné kvalifikovani zaméstnanci nemusi byt s tech-
nickymi parametry pozadovaného plnéni dobfre srozuméni, a nedokdzou proto
dostate¢né definovat predmét verejné zakazky. Dochazi k selhanim, kdy povérené
osoby ve snaze zjednodusit si praci ¢i neopomenout néktery z dllezitych parame-
trd produktu jednoduse opisou do zadavaci dokumentace parametry konkrétniho
pristroje, a to z navodu na pouziti od pristroje, ktery je zadavatelem aktualné pouzi-
van. V dudsledku neznalosti aktualnich nabidek na trhu, resp. nedostatecné ¢i Cisté
formalné provedeného prizkumu trhu nejsou vylouc¢eny ani situace, kdy zadavatel
pozaduje dodani zbozi, které jiz na trhu nelze sehnat, a na tuto skutec¢nost je upo-
zornén az na zaklade namitek k zadavaci dokumentaci ze strany potencialnich do-
davatell. Obdobna pochybeni mohou nastat i v disledku dlouhého, administrativ-
né narocného interniho procesu schvalovani zadavaci dokumentace zadavatelem.
ZvIast slozité verejné zakdazky mohou rotovat pres jednotlivé odbory i nékolik let,
a vysledkem nakonec mdze byt znéni zadavaci dokumentace s neaktudlni definici
potreb ¢i poptavkou po zastaralych technologiich nebo postupech.

Rizikovou oblast predstavuje i priprava a formulace pravidel pro hodnoceni na-
bidek, a to zejména nezdkonné Ci netransparentni nastaveni hodnoticich kritérii,
vcetné jejich nejasné formulace v zadadvaci dokumentaci. ZZVZ zadavatelim jedno-
znacne uklada povinnost vymezit pravidla pro hodnoceni nabidek v zadavaci do-
kumentaci. V pripadé hodnoceni nabidek na zakladée ekonomické vyhodnosti musi
proto zadavaci dokumentace vedle formy hodnoceni nabidek a uvedeni kritérii hod-
noceni zahrnovat rovnez metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich (tj.
preference zadavatele) a vahu ¢i jiny matematicky vztah mezi témito kritérii. Pra-
vidla pro hodnoceni nabidek by méla vychazet z predmétu a celkového charakteru
konkrétni verejné zakazky a v pripadé volby vicekriteridlniho hodnoceni by meéla
umoznit zadavateli vybér dodavatele, ktery je schopen realizovat predmét verejné
zakazky za nejvyhodnéjsich podminek z hlediska ceny, kvality a terminu realizace.

Evropska komise Ceskou republiku kritizuje za to, Ze pfilis ¢asto voli jediné kritéri-
kriterium ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky v roce 2016 pro hodnoceni nabidek
pouzito pouze v pripadé 18 % verejnych zakdzek. Ve srovnani s unijnim prdmérem
(45 %) tak Ceska republika zaostdva. Rozhodovani na zakladé nejnizsi nabidkové
ceny je sice nejméné komplikovanym zplsobem vybéru dodavatele a zadroven nejvi-
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ce transparentnim, ZZVZ ale (zejména u nadlimitniho rezimu) jednoznacné preferu-
je hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti. U nékterych typa plnéni
nemusi byt soutéZeni pouze na cenu pro zadavatele vhodnym feSenim z pohledu
vano pouze v pripadé, Ze zadavatel je schopen jednoznaéné vymezit kvalitu plné-
ni (tj. minimalni standard vylucujici vybér levné nabidky nekvalitniho charakteru),
popf. se nejednd o plnénf dlouhodobého charakteru ¢i neni ekonomicky oddvodni-
telny pozadavek vyssi kvality.

Vyuziti vicekriteridlniho hodnoceni nabidek klade na zadavatele vétsi naroky,
nebot jednotliva (dilel) hodnotici kritéria by méla byt posuzovana z objektivnino
pohledu. Jak akcentuje rozhodovaci praxe spravnich soudd, v takovém pripadé jsou
na zadavatele stanoveny vyssi pozadavky na jasnost, srozumitelnost a dostatec-
nost pravidel pro hodnoceni, aby byla umozZnéna jejich zpétna prezkoumatelnost
(viz napf. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 9. 5. 2013, &. j. 62 Af 36/2012-
104). To s sebou nese | pozadavek na jednoznacnost a presnost stanovenych po-
zadavk( na potencidlni dodavatele, aby vibec méli moznost se zadavaciho Fizeni
Ucastnit a pripravit odpovidajici nabidku.

-

PRIKLAD STANOVENT HODNOTICICH KRITERIT V ROZPORU SE ZASADOU TRANSPARENTNOSTI

V souvislosti se zakazkou tykajici se prestavby objektu (Skoly) stanovil zadavatel jako dilci hodnotici kritéri-
um _navrh postupu s cilem zamezeni kolizi pfi pribéhu vystavby s provozem Skoly“. NSS shledal stanoveni
tohoto diléiho kritéria v rozporu se zdsadou transparentnosti, nebot’'zadavatel dale neupresnil, jak se bude
nejefektivnéjsi opatieni urcovat a hodnotit. Nejedna se proto o hodnoceni na zakladé objektivniho kritéria,
nebot’posouzeni toho, které opatieni bude povazovano za nejefektivnéjsi, zavisi zcela na subjektivnim po-
souzeni zadavatele.

Zdroj: Rozsudek NSS ze dne 3.4.2017, ¢j. 5 As 173/2016 - 24

PRIKLAD STANOVENT HODNOTICICH KRITERIT V ROZPORU SE ZASADOU TRANSPARENTNOSTI

\/ zakazce na vytvoreni vzdélavacich modull a zajiSténi realizace dalSiho profesniho vzdélavani a zakazce
na evaluaci vzdélavacich akei, lektorli a didaktickych metod stanovil zadavatel diléi hodnotici kritéria tak,
ze hodnotici komise posoudi predlozené navrhy (celkové koncepce) podle v zaddvaci dokumentaci sta-
novenych hodnoticich subkritérii a posoudi silné a slabé stranky jednotlivych nabidek v ramci kazdého
subkritéria. Zadavatel vSak zadnym zplisobem nepopsal, z jakych hledisek bude vlastni obsahovou napli
piedlozenych feseni posuzovat, jaké jejich parametry bude hodnotit pozitivné a jakeé jejich vlastnosti bude
ze strany zadavatele posuzovano jako silna ¢i slaba stranka jejich nabidky i jaké konkrétni prvky je potieba
do nabidky zakomponovat, aby tim byly napinény predstavy zadavatele a dany uchaze¢ mél Sanci ziskat
pfi hodnoceni nabidek vice bodd.

Zdroj: Rozhodnuti UOHS ze dne 28. 2. 2017, &j. UOHS-R0286/2016/VZ-07268/2017/323/M0d
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VOLBA DRUHU ZADAVACIHO RIZENI

ZZN7Z priznava zadavatellm pomérné Sirokou diskrec¢ni pravomoc ohledné volby
konkrétniho druhu zadavaciho fizeni. V nekterych pripadech jsou vsak zadavatelé
limitovani dalsimi zakonnymi pozadavky, které musi byt pro pouziti daného druhu
fizeni splnény.

Pretrvavajicim nedostatkem ceské praxe je nadmérné vyuzivani méné transpa-
rentnich postupl pfi zadavani vefejnych zakazek, zejména pfimé zadani s vyuzitim
jednaciho fizeni bez uverejnéni, ackoliv pro tento postup nebyly objektivné naplnény
zdkonné predpoklady. Na tento nedostatek shodné poukazuji jednotlivé kontrolni
organy a z pohledu identifikovanych problematickych okruht trhu verejnych zakazek
se jiz nékolik let jedna o palcivy problém.

Za rizikové verejné zakazky lze v tomto sméru povazovat zejména zakazky re-
alizované ve stavebnictvi a IT, kde dochazi k ¢astym pochybenim jiz pfi pfipravé
samotného projektu, a to napf. nejednoznacnym vymezenim predmeétu &i ceny ve-
rejné zakazky nebo zplsobenim ,stavu exkluzivity” ve vztahu k vybranému dodava-
teli v disledku Spatné nastavenych smluvnich podminek a nedostate¢ného pristupu
zadavatele k technickym informacim o poskytnutém plnéni. Nasledkem toho vznika
v budoucnu potreba poptavat v dalsim rozsahu dodatec¢né plnéni u konkrétniho do-
davatele. Zadavatelé se v téchto pripadech mnohdy uchyluji pravé k vyuzivani jed-
naciho fizeni bez uverejnéni a plnéni poptavaji od puvodné vybraného dodavatele,
¢imz dochazi k objektivné neodivodnitelnému vylouceni hospodarské soutéze.

PRIKLAD NEODOVODNENEHO VYUZITI JRBU U IT ZAKAZKY

Zadavatel zadal zakdzku na optimalizaci a konsolidaci svych informacnich systémi v JRBU. V predmét-
ném pripadé nebyla ze strany zadavatele predlozena zadna pravni analyza licencnich podminek v minulosti
uzavienych smluv se stavajicim dodavatelem IT systému, ze které by vyplyvalo, ze pravé tento dodavatel
je z diivodu ochrany vyhradnich prav jedingm moznym dodavatelem pfedmétného pInéni. Odiivodnéni zada-
vatele spocivalo pouze v tom, ze uvedl, ze stavajici dodavatel je vlastnikem vyhradnich prav k informa¢nimu
systému, ¢i konstatovani, Ze o otdzce autorskych prav a rozsahu licencniho opravnéni nebylo pochyb. To ale
nenapliuje pozadavek na objektivni pravni posouzeni licenénich podminek a souvisejicich autorskych prav.
V posuzované véci se navic nejednalo o Gpravu Ci prosté rozSifeni existujiciho softwaru, nybrz o komplexni
konsolidaci informacnich systémi zadavatele, pficemz zadavatel prostiednictvim informacniho systému
spravoval pouze Cast svych agend. NSS potvrdil, ze nebyly spinény podminky, které odivodiiuji pouziti
JRBU, a zéroveri zdiraznil, Ze pfisnd pravidla ohledné rozloZeni ditkazniho bfemene jsou odivodnéna vy-
jimecnosti JRBU, které de facto popird hospodaiskou soutéz.

Zdroj: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.3.2018, ¢j. 2 As 292/2017-34

Ve srovnani s rokem 2016 byl v roce 2017 zaznamenan vyznamny pokles obje-
mu verejnych zakdzek zadanych formou jednaciho Fizeni bez uvefejnéni (pokles
7z 21% na 10 %). Timto se Ceska republika v minulém roce pfiblizila k unijnimu prd-
meru, ktery se pohybuje mezi 5-10 % z celkového poctu zadavacich fizeni. Snizeni
poctu verejnych zakdzek zadavanych v jednacim fizeni bez uverejnéni je pravde-
podobné nasledkem uvolnéni zakonnych pravidel pro zmeény zavazku ze smlouvy
na verejnou zakazku.
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GRAF C. 1: Podil zakizek zadanych v nesoutéznim prostiedi prostiednictvim jednaciho fizeni bez uvefejnéni
v jednotlivych clenskych statech v letech 2015-2017
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GRAF C. 2: Podil zakazek s jednou nabidkou v jednotlivych &lenskych statech v letech 2015-2017
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RIZIKOVE FAKTORY VE FAZI ZADAVACIHO RiZENI

Negativnim fenoménem c¢eského trhu verejnych zakazek je dlouhodobé nizka
hodnota primérného poc¢tu nabidek podanych do zadavaciho Fizeni, ktera se v
roce 2017 pohybovala na urovni 2,15 nabidky. Pro srovnani Ize uvést, ze unijni
primér se pohybuje priblizné na Urovni 5,5 nabidek. Nizky pocet podanych na-
bidek muze byt indikdtorem nedostate¢né miry konkurence dodavatelského
prostiedi, ale i vySSi miry administrativni naro¢nosti procesu verejného zadavani
odrazujici dodavatele od uUc¢asti v zadavacim fizeni.

Nikoliv ve vsech pripadech musi byt zadavaci fizeni pouze s jednou nabidkou
zmanipulované ¢i Sité na miru pouze jednomu zadavateli. Samoucelné navysovani
poctu podanych nabidek neni fresenim, do budoucna by ale mélo byt cilem do-
sahnout optimalniho poctu podanych nabidek v zavislosti na velikosti predmetné
verejné zakazky ¢i s ohledem na miru konkurence v daném sektoru. Zvlasté alar-
mujici je situace v pomérné vysoce konkurenc¢nim prostredi u vefejnych zakazek
na stavebni prace, kde meziroé¢né doslo k vyznamnému narulstu zadavacich fizeni
pouze s jednou nabidkou, a to z 33 % v roce 2016 na 80 % v roce 2017. Situaci ale
komplikuje pretrvavajici nedostatek pracovnich sil v oboru a casta soutéz pouze

GRAF C. 3: Vyvoj primérého poctu nabidek (ze zadanych zakdzek) podle druhu vefejnych zakdzek v letech
2012-2017 v pripadé verejnych zadavatell
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Zdroj: MMR, Vyroéni zpréva o trhu verejnych zakézek v CR za rok 2017
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Zvysit pocet podavanych nabidek, a tim neprimo omezit i vyskyt zakazek Sitych
na miru se v roce 2012 pokusila transparentni novela ZVZ prostrednictvim zavedeni
povinnosti zrusit zadavaci Fizeni pfi obdrzeni pouze jedné nabidky (s vyjimkou
specifickych pripadd), nebo pokud po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pou-
ze jedna nabidka. V roce 2013 byl s nejvétsi pravdépodobnosti disledkem této
legislativni zmény zaznamenan nardst pridmérného poctu nabidek, coz bylo hod-
noceno jako pozitivni trend. Otazkou ovsem zUstava, kolik z podanych nabidek bylo
relevantnich a kolik nabidek mohlo byt podano po predchozi domluve, aby nedoslo
ke zruseni zadavaciho fizeni, a tedy zmareni jeho Ucelu. Tyto dohody mohly probi-
hat jak mezi dodavateli, tak mohly byt iniciovany primo zadavateli, ktefi potfebovali
konkrétni zakazku zadat, ale zaroven se jim nedarilo bez vyraznejsi intervence za-
jistit minimalné dvé podané nabidky. Ackoli tedy doslo ke zvyseni poctu podanych
nabidek, nelze toto kratkodobé zavedené opatreni hodnotit jednoznacné pozitivne,
nebot mohlo spise vést k formalnim dohodam a formalnimu naplfovani zakonnych
podminek.

Jiz v roce 2014 byl v disledku dalsi novelizace ZVZ zaznamenan odklon od vyse
uvedeného trendu. S ucinnosti od ledna 2014 totiz doslo ke zmirnéni pozadavku
na povinné zruseni zadavaciho fizeni v pripade, ze zadavatel obdrzel pouze jedinou
nabidku. Snizeni poctu podanych nabidek zejména v odveétvi stavebnictvi bylo sa-
mozrejmé hodnoceno negativné, kdy ddvodem mohla byt i stéle rostouci komplex-
nost vystavbovych projektl. Jelikoz povinnost zrusit zadavaci fizeni v pripadé jed-
né obdrzené nabidky zplsobovala v praxi nemalé problémy, doslo nakonec v roce
2015 k jejimu Uplnému zruseni, resp. zadavatelim byla ponechana moznost (nikoliv
povinnost) zadavaci fizeni zrusit. Z hlediska korupcnich rizik to |ze povazovat za
opatreni zvysujici miru korupcéniho rizika, nutno vsak uznat, ze formalni naplnovani
podminky minimalné dvou obdrzenych nabidek se pfilis neosvédcilo. Namisto za-
vadéni obdobnych, administrativneé narocnych reseni by do budoucna bylo vhodné
zamérit se spiSe na opatreni posilujici soutéz na strané nabidky, resp. snizujici ad-
ministrativni zatéz pro dodavatele - vyuzivat jednoduché, typizované a navodné
formulare ze strany zadavatell pro jednodussi pripravu nabidky ¢i ¢astéji realizovat
predbezné trzni konzultace.

MANIPULACE S VEREINOU ZAKAZKOU NA STRANE NABIDKY

Jednou z rizikovych oblasti ve fazi po zahajeni zadavaciho fizeni je manipulace
s vefejnou zakazkou na nabidkové strané, tj. zdjemci uchazejicimi se o zakazku.
Na tuto problematiku upozorfiuje v souvislosti s monitorovanim cinnosti, které mo-
hou potencidlné ohrozit vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky, i BIS, a to
zejména u vyznamnych ¢i strategickych zakazek. Tento jev se tykal zejména verej-
nych zakdzek v oblasti investic do dopravni infrastruktury. Zplsob manipulativ-
niho jednani mél podle BIS rdzné formy, a to od dobrovolnych dohod o nabidkové
cené az po rtzné natlakové akce ve snaze o eliminaci konkurenéniho prostred;.

S ohledem na slozitost a neformalnost vétsiny zakdzanych dohod mezi dodava-
teli neni v mnoha pripadech jednoduché jejich existenci prokazat. Paralelni jednani
potencialnich dodavateld indikujici koluzni jednani mdze mit nejrdznéjsi formy, které
mohou byt dale vzajemnée kombinovany:

} dohoda o cené nabidky, ktera je nasledné zadavatelem vybrana jako
cenové nejvyhodngjsi, ve skutecnosti se ale jedna o objektivneé nad-
hodnocenou nabidkovou cenu, symbolické nabidky ostatnich ucha-
zeCl (tzv. kryci nabidky, které jsou zdanlivé drazsi);
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2 dohoda o Ucasti omezeného poctu uchazecl v zadavacim fizeni,
popf. stazeni nabidek ostatnich uchazecd (tzv. utlumeni nabidek)
pred koncem zadavaciho fizent;

} Lrotace” vitéznych dodavateld v uréitém case nebo v ramci urcité
lokality;
} existence systému vzajemnych protiplnéni napr. v ramci subdodavek,

rdznych plnéni ¢i ndkladl v ramci realizace zakazky, popfipadé ,pre-
prodeje” verejné zakazky.

UOHS déle poukazuje na skute&nost, Zze v nékterych pfipadech podminky pro vznik
zakdzanych dohod vytvaFi nevédomeé i sami zadavatelé. Jako rizikové faktory lze
uvést zejména potrebu do konce Ucetniho obdobi rychle proinvestovat urcity objem
finan¢nich prostredk( urcenych na danou verejnou zakazku bez ohledu na jeji ekono-
mickou vyhodnost, laxni pristup k nastaveni zadavacich podminek kvili nedostatec-
né znalosti trhu (zejména jde-li o pomeérné uzavreny trh, kde je pocet potencialnich
dodavatell jiz tak dost omezeny), soutézeni pouze na cenu ¢i nedostatek zkusenosti
s verejnym zadavanim.

HODNOCENI NABIDEK

Dalsi rizikovou oblast pri zadavani verejnych zakazek predstavuje faze hodnoce-
ni nabidek. Kontrolujici orgdny poukazuji na netransparentnost postupu zadavatell
pfi hodnoceni nabidek, popf. v rozporu s hodnoticimi kritérii stanovenymi v zadavaci
dokumentaci. Aby zadavatelé dodrzeli zasadu transparentnosti, musi nalezité zdoku-
mentovat jednotlivé procesni kroky, které v souvislosti s hodnocenim nabidek ucinili.
Ackoliv povinnost vyhotovit pisemnou zpravu (protokol) o hodnoceni nabidek ZZVZ
vyslovné uklddd zadavatellm v pripadé verejnych zakdzek zaddvanych v nadlimitnim
rezimu, lze tento postup doporucit i v ostatnich pfipadech. Obdobné je pozadavek
na vyhotoveni protokolu o otevirani, posouzeni a hodnoceni nabidek stanoven i
pripadée verejnych zakazek financovanych z ESIF.

PRIKLAD NEPREZKOUMATELNEHO A NETRANSPARENTNTHO HODNOCENT NABIDEK

Zadavatel zadaval zakazku na vyzkumné centrum informacnich technologii. Soudy neshledaly, ze by za-
davatel zdsadné pochybil pfi vymezeni hodnoticich kritérii. Jako jedno z dil¢ich hodnoticich kritérii byl
uveden _plan kvality“ a dale zadavatel upfesnil jednotlivé stupné bodovaciho systému. Ze zpravy o po-
souzeni a hodnoceni nabidek ale nebylo ziejmé, v jakém aspektu zadavatel shledal kapitolu planu kvality
v hodnocené nabidce za implementovanou, popf. do jaké miry. Jelikoz zadavatel neuved|, jakym zpiisobem
dospél k vysledkiim hodnoceni nabidek uchazecid v ramci tohoto diléiho hodnoticiho kritéria, byl postup
vyhodnocen jako neprezkoumatelny a netransparentni. Jak dale zdiraznil NSS, zasada transparentnosti
.prochdzi skrze celou zdkonnou Gpravu a nutné se musi odrazit v kazdém vnéjSim vystupu zadavatele®.
Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek byla proto ve vztahu k danému diléimu kritériu nepfezkoumatelna.

Zdroj: Rozsudek NSS ze dne 1.6.2017, ¢j. 6 As 89/2017 - 37
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PRIKLAD NETRANSPARENTNIHO POSTUPU PRI HODNOCENT NABIDEK

Zadavatel v souvislosti se zadavanim zakdzky na zpracovani projektové dokumentace na rekonstrukci
budovy stanovil jako jedno z dilcich hodnoticich kritérii kritérium vztahujici se ke zkusenostem realizacniho
tymu dodavatele. Piedmétem hodnoceni mély byt zkuSenosti nad ramec poZadované kvalifikace a bodové
hodnoceni se vztahovalo na predem vyjmenované ¢leny realiza¢niho tymu (mimo jiné i osobu rozpoctare).
Pochybeni zadavatele bylo shledano v tom, ze zadavatel proved| ve zpravé o hodnoceni nabidek dil¢i posou-
zeni spinéni podminek casti v zadavacim fizeni pouze u jednoho z dodavatelt a aniz by jej vyloucil, vyradil
jeho nabidku z hodnoceni. Postup zadavatele, kdy nabidku dotceného dodavatele ani nehodnotil, ani tohoto
dodavatele nevylou¢il, byl vyhodnocen jako netransparentni, ¢imz doslo k vyznamnému snizeni ¢itelnosti,
prehlednosti a kontrolovatelnosti zadavaciho fizeni.

Zdroj: Rozhodnuti UOHS ze dne 2. 2. 2018, &j.: UOHS-R0206/2017/VZ-03357/2018/321/7St

STRET ZAIMU

Podle udajli Flash Eurobarometer 2017, které zachycuji vnimani korupce ze stra-
ny podnikatelského prostredi, je v ceském prostredi verfejného zadavani negativné
vniman i ¢asty vyskyt stfetu zajmu, resp. neprijeti dostate¢nych opatreni ¢i nereseni
situace, kdy se néktery z dodavatell Ucastni i praci na pripravé zadavaciho fizeni,
resp. zadavacich podminek. Je-li rozhodovani verejného zadavatele ovlivnéno jinymi
nez objektivnimi potrebami zadavatele, je takovy postup v rozporu s principem 3E
a nezarucCuje nestrannost a nezavislost postupu zadavatele v souladu s obecnymi
zasady ZZVZ.

Nové zadavaci smérnice prinesly poprvé na urovni EU v souvislosti se zadavanim
verejnych zakazek sjednocuijici definici stfetu zajmd. Clenskym statim byla ale po-
nechana moznost tento unijni standard prekrocit, resp. na narodni Urovni prijmout
prisnejsi pravidla.

Za ucinnosti ZVZ byla tato oblast reSena pouze prostrednictvim pozadavku na ne-
podjatost élent hodnotici komise &i pfizvanych odbornikd. Jednalo se o situace, kdy
by se hodnotitelé podileli na zpracovani nabidky ¢i by jim se zretelem na vysledek
zadavaciho rizeni mohla vzniknout osobni vyhoda nebo Ujma, existoval by osobni za-
jem na zadani zakazky, anebo pokud je s nékterym z uchazecl spojoval osobni, pra-
covni Ci jiny obdobny pomer. O své nepodjatosti byl ¢len hodnotici komise povinen
podat zadavateli na za¢atku jednani komise pisemné prohlaseni. Pokud vznikl ddvod
k podjatosti v prabéhu ¢innosti komise, byla tomuto ¢lenovi stanovena povinnost
bezodkladné o této skutec¢nosti zadavatele informovat, pricemz povinnosti zadava-
tele bylo vyloucit jej z dalsi Ucasti na zadavaci rizeni.

Vymezeni stfetu zajml je v ZZVZ (§ 44) obsahové §irsi, navic pokryva cely prabéh
zadavaciho fizeni. ZZVZ dale pocitd s tim, ze existence stretu zajmU mize byt ddvo-
dem pro vylouceni daného Ucastnika zadavaciho fizeni pro jeho nezplsobilost. Z hle-
diska dlkazniho bremene je navic na verejném zadavateli, aby byl schopen v pfipadé
objektivniho podezrfeni prokazat, ze postupoval obezretné a pfrijal vhodna opatreni
k tomu, aby ke stretu zajmU{ nedochazelo.

VYBER NEZPUSOBILEHO DODAVATELE

Podle zavérl kontrolnich orgadnd patii mezi ¢astd pochybeni i nevylouceni vybra-
ného dodavatele, ktery nesplnil kvalifika¢ni predpoklady, resp. nebyl schopen pro-



RIZENI RIZIK A RIZIKOVE OBLASTI VEREJNEHO ZADAVANI

kazat jejich splnéni, a presto s nim byla uzavfena smlouva. Predchozi pravni Uprava,
az na urcité vyjimky, podminovala posloupnost krokd verejného zadavatele v zada-
vacim fizeni tak, ze pro pokracovani v zaddvacim fizeni museli dodavatelé prokazat
splnéni kvalifikacnich predpoklady. V tomto ohledu doslo v ZZVZ ke zméné, jejimz ci-
lem bylo snizit administrativni naro¢nost zadavaciho procesu - zadavatelim je pone-
chana moznost rozhodnout se, v jakém poradi provedou jednotlivé ukony v ramci
zadavaciho fizeni. Pokud by vybrany uchazec tyto podminky nesplfoval, je zadava-
tel opravnén vyzvat k uzavreni smlouvy Ucastnika dalSiho v poradi, a to bez omezeni
pouze na maximalné prvni tri mista. Pokud by vylouceni vybraného dodavatele pred-
stavovalo podstatné ovlivnéni plvodniho poradi nabidek, stanovi ZZVZ pozadavek
na opétovné ovéreni poradi Ucastnikl zadavaciho fizeni. Potfeba opétovného ové-
reni poFadf nepochybné vyvstane zejména u téch verejnych zakézkéch u nichi byly
Dalsim zakonem aprobovanym postupem je moznost celé zadavaci rizeni zrusit, a to
PO zaniku Ucasti vybraného dodavatele.

PRIKLAD NEVYLOUZENT DODAVATELE PRI NESPLNENT KVALIFIKAENCH PREDPOKLADD

Zadavatel v ramci realizace projektu zadal verejnou zakazku dodavateli, ktery nesplnil stanovené technické
kvalifikacni predpoklady. Zadavateli byl proto vyméfen odvod za poruseni rozpoctové kazné. Zadavatel mél
pfitom moznost odhalit, Ze nabidka dodavatele nespliovala vSechna stanovena kritéria, postacilo by mu
k tomu pouhé porovnani kvalifikacni dokumentace a obsahu nabidky nezptisobilého dodavatele. Posouzent,
ze vybrany dodavatel nedolozil seznam vyznamnych dodavek rovnou ke dvéma z celkem Ctyr okruht dilcich
pInéni sporné zakazky, nevyzadovalo, aby zadavatel proved!| néjak slozité hodnoceni. Dotceny uchaze¢ mél
byt ze zadavaciho fizeni vyloucen pro nezpidsobilost, jelikoz neprosel ani _prvotnim sitem®, za které ze
povazovat kvalifikaéni podminky. Zdroj: Rozsudek NSS ze dne 8.11.2017, &. j. 10 Afs 86/2017-42

NEVHODNA Cl NEUCELNA ALOKACE RIZIKA KOMPLIKUJICI
REALIZACI VEREINE ZAKAZKY

Zadavatel by meél rovnéz dbat na kvalitni nastaveni smluvnich podminek, které
vhodné a ucelné rozdeluji rizika mezi obeé smluvni strany, pricemz riziko by mélo byt
preneseno na tu smluvni stranu, ktera je nejlépe schopna ho ovladat. Problematickym
pristupem zadavateld mize byt proto v pripadé zakazek soutézenych pouze na cenu
pfenos podstatné Casti rizika na dodavatele, aniz by mél dodavatel moznost je
ocenit a ovladat.

FAZE PO ZADANI VEREJNE ZAKAZKY

V posledni fazi zivotniho cyklu verejné zakazky, tj. béhem poskytovani plnéni, ne-
jsou vyjimecné situace, kdy se mohou v plném rozsahu projevit negativni ddsledky
zplsobené Spatnym planovanim ¢i nedostatecnosti pripravy celého projektu. Béhem
realizace projektu nezfidka dochazi ke komplikacim, které mohou mit negativni do-
pad na smluvné ujednanou cenu plnéni, jeho kvalitu ¢i termin dokonceni celého
projektu.
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V ramci faze realizace verejné zakazky se mohou projevit negativni dopady zpu-
sobené predevsim nedostatecnym smluvnim osSetfenim potencidlnich rizik, které
mél zadavatel na zakladé svych predchozich zkusenosti predvidat. Typicky se mdze
jednat o rizika plynouci napf. z udalosti vyssi moci (napf. valecné konflikty, stavky),
rizika z odpovédnosti za zadavaci dokumentaci, rizika zpric¢inéna plsobenim pfirod-
nich sil (napf. nepredvidatelné ¢i mimoradne extremni klimatické podminky v pripadé
stavebnich zakazek), rizika spojena s fyzickymi prekazkami (zejména v pripadée kom-
plexnich stavebnich zakdzek, kdy je potrfeba reagovat na realné podminky na miste,
které nebyly pro dodavatele predvidatelné, napf. archeologicky nalez), rizika v dU-
sledku zpozdéni zplisobeného Urady ¢i neziskani potrebnych rozhodnuti nebo povo-
leni. Nelze opomenout ani rizika v dlsledku selhdni ze strany zadavatele (napf. v¢as
neposkytnuta soucinnost dodavateli nebo nedostatecnée proaktivni pristup ve vztahu
ke kontrole pribéhu realizace zakazky co do kvality, nakladl a ¢asu) nebo ze strany
dodavatele (napft. poruseni smluvnich povinnosti), popfipadé jejich zaméstnancl &i
pracovnikl, za které nese dand smluvni strana odpovédnost. DUsledkem toho ¢asto
dochazi k nedcelnému vynakladdani dodatecnych financ¢nich prostredkd, komplikacim
ztézujicim Uspésné dokonceni projektu, popf. i k predcasnému ukonceni projektu.

PODSTATNA ZMENA ZAVAZKU ZE SMLOUVY NA VEREINOU ZAKAZKU

Jak bylo jiz uvedeno v prvni ¢asti publikace, ZZVZ prinesl radu vyznamnych zmeén
v souvislosti s problematikou zmen zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku. Oproti
jiz zrusené pravni Upravé doslo v nékterych ohledech k urcité liberalizaci pravidel,
resp. upresneni podminek pro realizaci pfipustnych zmeén zavazku nebo vyhrazenych
zmén. Nova pravidla jsou zaroven aplikovatelna i na zakdzky zadané podle jiz zrusSe-
ného ZVZ.

Podle zavérd kontrolnich orgdnd Ize mezi nej¢astéjsi pochybeni uvést zadani do-
datecnych stavebni praci nebo sluzeb bez splnéni zakonnych podminek, kdy v praxi
v pfipadé JRBU ¢inilo nejvétsi potize spinéni podminky nepfedvidatelnosti zmén.
JelikoZ kontrolni akce, z jejichz zavér( lze vyvozovat nejc¢astéjsich pochybeni v sou-
vislosti se zménou zavazku, probeéhly jesté za Ucinnosti staré pravni Upravy podle
ZVZ, nelze cinit jednoznacéné zavéry ohledné potencidlnich dopadd novych zakon-
nych pravidel na ¢erpani finan¢nich prostredk( z ESIF.

Jednim z dopadl nové pravni Upravy je nepochybné vyznamné snizeni podilu ob-
jemu vefejnych zakdzek zadanych prostfednictvim JRBU, nebot napfisté Ize tato pl-
nénf realizovat prave v ramci zmény zavazku, a to napf. uzavienim dodatku ke smlou-
vé az do vyse zédkonnych limitd.

PRIKLAD ZAKAZANE PODSTATNE ZMENY ZAVAZKU (Z POHLEDU PRAVIDEL 201)

Sektorovy zadavatel zadal zakazku na dodavku dvou kust nizkopodlaznich tramvaji. S vybranym uchazecem
nasledné uzaviel dodatek ke kupni smlouve, kterym prodlouzil termin pInéni verejné zakazky oproti plvod-
nim zadavacim podminkam (termin pro dodani druhé tramvaje prodlouzil o 18 mésich). Jelikoz se jednalo
0 zménu, ktera by za pouziti v plivodnim zadavacim fizeni potencialné umoznila Gcast jinych dodavatelil
(jednd se o jednu ze zasadnich skutecnosti, na jejiz zakladé se potencialni dodavatelé rozhoduji o tom,
zda se maji vibec zucastnit zadavaciho fizeni), vyhodnotil UOHS zménu smlouvy jako podstatnou nejen
ve smyslu ZVZ, ale rovnéz ve smyslu § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ.

Zdroj: Rozhodnuti UOHS ze dne 13. 3. 2017, &. j. UOHS-R0289/2016/VZ--08860/2017/321/MMI



ZAVERECNA DOPORUCENI

V rfadé pripadd je Uspésné cerpani financnich prostredkl z ESIF podminéno detail-
nejsim popisem internich pravidel pro zadavani verejnych zakdzek zadavatele, kterd
jdou nad rédmec zdkonnych pozadavkd, a jejich dlslednym uplatnovanim v praxi.

Ceska republika prijetim nového zdkona o zadavani verejnych zakdzek vytvori-
la moderni legislativni ramec, ktery zohlednuje harmonizované pozadavky unijnich
zadavacich smérnic. Je predcasné hodnotit, zda nova pravidla vytvorila dostatec-
ny prostor pro eliminaci historicky se opakujicich problém(. Mezi né patfi zejména
nadmérné vyuzivani uzavienych postupl pfi zadavani verejnych zakdzek nebo ¢asty
vyskyt zakdzek sitych na miru, resp. porusovani zasady zakazu diskriminace a zasa-
dy rovného zachazeni. V nékterych pripadech jsou nedostatky zplsobeny chybéjici
zkusenosti osob podilejicich se na verejném zadavani nebo absenci vhodného pro-
jektového fizeni, resp. nedostate¢nou odbornou pripravou projektu, at jiz po strance
vecneg, casove nebo ekonomicke.

Posileni preventivnich opatreni mize predstavovat jeden z krok( k Uspésné mini-
malizaci pochybeni Ci selhani pri verejném zadavani. Zakladnim predpokladem jsou
jednoznac¢né a transparentné nastavend interni pravidla vcetné postupl pro reseni
stfetu zajmd a jasné rozdéleni a oddéleni odpovédnosti zainteresovanych osob v jed-
notlivych fazich Zivotniho cyklu verejné zakazky, jejich nalezité uplathnovani v pra-
xi a kontrola jejich dodrzovani. Nelze opomenout ani dllezitost pribéznych kontrol
zamérenych na nejrizikovéjsi oblasti ze strany osob stojicich mimo pfipravu a admi-
nistraci konkrétni verejné zakazky a implementace opatreni minimalizujicich vyskyt
historicky se opakujicich pochybeni.

Dalsim krokem ke zefektivnéni verejného zadavani je proaktivni pristup zadavatele
jiz od rané faze planovani projektu véetné jeho dikladné pripravy a implementaci
neni nastavit dostatecny casovy ramec, informovat trh o svych planech a aktivnégji
pracovat s instituty umoznujicimi ziskat z trhu zpétnou vazbu ohledné aktualnich
trendd. Tu Ize vyuzit pfi definici parametr( verejné zakazky, popripadé sezndmit po-
tencidlni dodavatele s planovanymi inovativnimi prvky v kontextu napr. kvalitativniho
hodnoceni nabidek.

V souvislosti se zvySovanim odbornosti administrativni kapacity lze vedle posileni
metodické podpory (doplnéné o nazorné pripadove studie Ci readlné priklady z praxe)
doporucit i aktivngjsi vyuzivani modernich forem vzdélavani s potencialné sirsim do-
sahem jako, napf. e-learning ¢i webinare.

Zvysovani odborné kvalifikace pracovnikl podilejicich se na verejném zadavani lze
vhodnée doplnit i zfizenim helpdesku pro mensi a méné zkusené zadavatele ¢i aktiv-
nejsim sdilenim dobré praxe zamérené na implementaci novych, inovativnich institu-
td jako, napr. konceptu spolecensky odpovédného verejného zadavani.

né&jsim vyuzivanim mezindrodné uznavanych standardizovanych postupt, resp. zava-
dénim jednotnych, standardizovanych smluvnich vzord i na narodni Grovni.
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Cennym zdrojem informaci je kromé sdileni dobré praxe i sdileni prikladd nej-
Castéjsich poruseni a nesrovnalosti, véetné doporucenych preventivnich nastrojd
a postupl, jak je resit. Vyzvou do budoucna je i mozna revize soucasného pristupu
zaméreného na striktni dodrzovani zejména formalnich pozadavk( zadkona na uUkor
implementace novych, inovativnich reseni, vCetné posileni soutéze a hodnoceni

na zakladé kvality po vzoru zkusenosti zahrani¢nich zadavatell.

V Ceské praxi verejného zadavani prostor pro dalsi zvysovani transparentnosti sta-
le existuje, a to zejména v rané fazi zivotniho cyklu verejné zakazky, jakou je planovani
a priprava projektu, resp. vybérové fizeni. Zejména zadavani verejnych zakazek ma-
lého rozsahu by meélo byt doplnéno o dalsi, zakonem formalizované postupy, vcetné
minimalniho rozsahu uverejfovacich povinnosti.

Dlraz by mél byt kladen na aktudlnost a Uplnost dat, jejich otevienost smérem
k Siroké verejnosti a dlslednéjsi kontrolu a efektivnéjsi vynucovani plnéni uverej-
novacich povinnosti. Inspirovat se Ize i zkusenostmi ze zahranici, kde provozova-
ni transparentnich platforem umoznuje integraci dat z rdznych zdrojd, bez ohledu
na provozovatele konkrétniho informacniho systému verejné spravy. Umoznéni kont-
roly ze strany Siroké verejnosti |ze povazovat za Ucinné preventivni opatreni ve vzta-
hu k moznym selhanim manipulativniho charakteru.

Cilené snizovani podilu vyuziti uzavienych postupl a posileni motivace zadavateld
k poptavani kvalitniho plnéni v dostatecné konkurencnim prostredi otevira prostor
pro realné zohlednéeni pozadavku principu 3E v praxi. Potencialni selhani minimalizuje
i plnd elektronizace verejného zadavani s dlrazem na uzivatelsky komfortni prostredi
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https:/www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-chj-c-2--meto-
dika-rizeni-24501

Stranka MPSV vénujici se komplexné problematice spolecensky odpovedného ve-
fejného zadavani v ramci projektu ,,Podpora rozvoje a implementace socialné odpo-
védného verejného zadavani“, dostupna z: http://sovz.cz

Metodika MPSV ohledné odpovédného verejného zadavani (2017), dostupna z:
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/05/sovz._metodika text web.pdf

Spolecna strategie pro dopravni infrastrukturu (2018), dostupna z:
https:/www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/metodiky/2018 strategie letak.pdf




Metodika SFDI pro hodnoceni nabidek podle ekonomicke vyhodnosti pro stavebni
prace a sluzby (2018), dostupna z: https:/www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/me-
todiky/2018 metodika hodnoceni ek vyhodnosti.pdf

Metodika SFDI pro spravu zmen dila (variaci) u stavebnich zakazek (2018), dostup-
na z: https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/metodiky/2018 metodika varia-
ci 1 vydani.pdf

Metodika SFDI pro tym spravce stavby (2018), dostupna z:
https.//www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/metodiky/2018 metodika spravce

stavby.pdf

Metodika SFDI pro ¢asové fizeni u stavebnich zakazek (2018), dostupna z:
https:/www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/metodiky/2018 metodika casove ri-
zeni fidic.pdf

Flash Eurobarometer 2017. Businesses ™ attitudes towards corruption in the EU
(Evropska komise, prosinec 2017), dostupné z: http://ec.europa.eu/commfrontoffi-
ce/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/survey-
Ky/2177

The Single Market Scoreboard - Public Procurement (Evropskd komise, data za roky
2015-2017), dostupné z: http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/perfor-
mance per policy area/public procurement/index en.htm

UOHS k formam bid riggingu, dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.
osveta-a-transparentnost-verejnych-zadavatelu/zakazane-dohody-bid-rigging/for-
my-bid-riggingu.html

ACFE Report to the Nations. 2018 Global study on occupational fraud and abuse.
Dostupna z: https://s3-us-west-2.amazonaws.com/acfepublic/2018-report-to-the-
-nations.pdf

Informace k verejné zakazce na dodavku a montaz interiéru Déekanatu Prirodove-
deckeé fakulty Masarykovy univerzity dostupné na: http://sovz.cz/praxe/dodavka-a-
-montaz-interieru-dekanatu-prf-mu-masarykova-univerzita-brno

Informace k verejné zakazce na vystavbu atletické haly Campus v Brné Bohunicich
dostupné na: https://vestnikverejnychzakazek.cz/SearchForm/SearchContract?-
contractNumber=72017-013396 nebo https:/ted.europa.ecu/udl?uri=TED:NOTICE:-
314247-2017.TEXT.CS:HTML&tabld=4

Pravidla pro zadavani verejnych zakazek Mestské casti Praha 7 (brezen 2018), do-
stupna z: https.//www.praha7.cz/wp-content/uploads/2018/03/2018 03 pravidla-

-VZ.pdf

Jinomoravsky kraj: Zakladni principy odpovédného nakupovani (2015), dostupné z:
http:/www.mskoly.cz/organizace/odbor-skolstvi-imk/0a5b115a-5070-11e-
5-8482-5254000ba028/@@download

Anglické znéni estonského zdkona o verejnych zakazkach dostupné z:
https./www.riigiteataja.ee/en/eli/505092017003/consolide

Znéni Clean Contracting Manifesto (listopad 2017), dostupné z:
https.//www.transparency.org/files/content/feature/Clean Contracting Manifesto.
pdf

Informace ohledné projektu a aplikace Cityvizor, dostupné z:
https:/www.cityvizor.cz
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Informace ke koncepci BIM a pilotnim projektu vystavby §id|a NKU dostupné z:
https.//www.koncepcebim.cz/193-nku a na strankach NKU: https:/www.nku.cz/cz

pro-media/sidlo-nku

Koncepce zavadéni metody BIM v Ceské republice (zafi 2017) dostupna z:
https.//www.mpo.cz/assets/cz/stavebnictvi-a-suroviny/bim/2017/10/Koncepce-za-

https:/www.koncepcebim.cz/101-psO2-zadavani-projektove-rizeni-a-smlouvy

Navrh doporuceni z hlediska hodnoceni pfi zadavani verejnych zakazek (fijen 2018)
Navrh doporuceni k zachazeni se smlouvou v BIM. Projektové Fizeni (listopad 2018)

Informacni brozura IROP. Pomocnik pro zakladni orientaci ve smlouve, pfi priprave
a fizeni stavby (2019), dostupna na: http:/www.crr.cz/cs/crr/novinky?id=4982

Navod mozného postupu pro zadavatele pfi realizaci vystavbovych projektl meto-
dou dodavky Design & Build (& Operate) se zameéerenim na minimalizaci celkovych
naklady zivotniho cyklu (OPZP, 2017), dostupna z: https:/www.sfzp.cz/files/docu-
ments/storage/2018/11/16/1542403840 DESIGNandBUILD 14 6 2018 v2.pdf

SEZNAM ZKRATEK A POIMU

BIS - Bezpecnostni informacni sluzba

CHJ - Centraini harmonizacni jednotka

ESIF - Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Financéni nafizeni - Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro sou-
hrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EV) &.
1303/2013, (EU) ¢.1304,/2013, (EU) &.1309/2013, (EU) ¢.1316/2013, (EU) ¢. 223/2014
a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢.
966,/2012

IROP - Integrovany regionalni operacni program

JRBU - jednaci fizeni bez uverejnéni

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci CR

MF - Ministerstvo financi CR

NKU - Nejvyssi kontrolni urad

Obecné nafizeni - nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013

ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regio-
nalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédél-
ském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obec-
nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmornim a rybarském fondu a o zruseni
nafrizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

SFZP - Statni fond Zivotniho prostredi

SFDI - Statni fond dopravni infrastruktury

TZ - zédkon ¢. 40/2009 Sb,, trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu

VZMR - verejnd zakazka malého rozsahu

ZVZ - zakon ¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu
ZZNZ - zakon ¢.134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisu
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