Financni pravo procesni
nalézaci rizeni

Zpracovano s vyuzitim prezentace Mgr. Lukase Hrdlicky, dostupné na www.radimbohac.cz
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Obecneé k nalézacimu rizeni oo

e nalézaci rizeni
spoleCné oznaceni pro vymerovaci a domerovaci rizeni

e cil nalézaciho rizeni

spravne zjisteni a stanoveni dane, tj. ,nalezeni spravné vyse
dané”

e zacatek a konec nalézaciho rizeni
zacatek - § 91/1 DR
formalné kondi:

(formalni) pravni moci rozhodnuti o stanoveni dané Ci zastavenim
vymerovaciho nebo domerovaciho fizeni

materialné konci:
uplynutim prekluzivni lhtty pro stanoveni dané (tj. okamzikem, kdy se
posledni znama dan stava nezménitelnou)
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Neni vylouCeno dalsi domerovaci rizeni

Nalézaci fizeni je ukonCeno uplynutim
lhaty pro stanoveni dané




Tvrzeni dane .

- Zakladem pro spravne zjisténi a stanoveni dané je:
- radné danové tvrzeni a dodatecné danové tvrzeni

» Tomu odpovida:
povinnost tvrzeni (ij. povinnost uvést skuteCnosti dulezité pro
rozhodnuti)

bremeno tvrzeni (tj. procesni odpoveédnost za to, ze se spravce
dané tvrzenou skute¢nost dozvi)

- Vyzva k podani danoveho tvrzeni

spravce dane pokud mozno nejprve vyzyva k dobrovolnéemu
splnéni povinnosti tvrzeni, nez pristoupi ke stanoveni dane z
moci uredni




Danoveé tvrzeni

e Radné 135an.0R)

e Opravné - pokus €. 2 a vice podany ve lhuté
pro podani DP (s 138 bR

pfed uplynutim zakonné |huty pro podani tvrzeni Ize jiz podané tvrzeni
nahradit opravnym (k pfedchozimu podani se nepfihlizi)

e Dodatecné - po Ihuté pro podani DP 141an. bRy

Povinnost podat:

v pfipadé zjisténi, ze dan ma byt vyssi nez posledni znama dan
Pravo podat:

v pfipadé zjisténi, ze dan ma byt nez posledni znama dan

v pfipadé, ze jsou ménény tvrzené udaje bez vlivu na dan




Danoveé tvrzeni

Radné danové tvrzeni

Q

Danové priznani

Hlaseni

Vyuctovani

’ 4

Dodatecné danoveé
tvrzeni

Dodatecné danové
priznani

Nasledné hlaseni

Dodatecné
vyuctovani

Q " 4




Radné darnové tvrzeni:

e Povinnost k podani:
e ze zakona
e na zaklade vyzvy

e Musi obsahovat:
e vycCislenou dan (ne vzdy)
o predepsané udaje (vyplyvajici z formulare)
e dalsi okolnosti rozhodné pro vymereni dane
e Udaje, ktere vyzaduje zvlastni zakon

e Lhuty pro podani
» oObecne v danovem radu
» specialni uprava v jednotlivych danovych zakonech
» specialni uprava u insolvence a pri prechodu danove povinnosti
» lze prodlouzit (neni-li vylou€eno), nelze navratit v predesly stav




Lhuty pro radné DP

e Obecné: § 136 an. DR

Pro dané se zdanovacim obdobim rok: 3 mésice
Pro dané s kratSim zdanovacim obdobim: 25 dnu

e Zvlastni zakony — napr.:
§ 13a ZDzNV (31.1. na zdanovaci obdobi)
§ 32 an. ZODzNVM (3 mesice po mesici vkladu)
§ 15 ZDSIl. (31.1. za zdanovaci obdobi)




Dodatecné danoveé tvrzeni: oe

e Obsahové nalezitosti:
pokud se meéni vyse dané — rozdil oproti posledni znamé dani a
den jeho zjisténi

ne vzdy jde o rozdil — uvadi se nove tvrzena dan
pokud jde o pravo podat — duvody pro podani

e Nepripustnost podani (subjektivni Ihuta pro podani se po tuto dobu
prerusuje):
probiha danova kontrola (postaci, ze byla vydana vyzva K jejimu
zahajeni)
zahajeno rizeni o mimoradném opravnem prostredku Ci dozorCim
prostredku
zahajen soudni prezkum




Lhuty pro dodateéné DP (DDP)

e Obecné: subjektivni Ih(ita dle § 141 DR + objektivni do uplynuti
prekluzivni Ihuty dle § 148

e Modifikace zvlastnimi zakony - napr.:
ZSpD — napf. § 18/3: DDP na snizeni dane nebo na zvySeni
uplatnéného naroku na vraceni dané muze platce uplatnit
nejpozdéji do 6 mésicu ode dne, kdy uplynula Ihtta pro podani
danoveho priznani za zdanovaci obdobi, jehoz se dodatecné
danove pfiznani tyka.

ZoDHH - § 13: DDP na dan nizsi, nez je posledni znama dan,
neni pfipustné podat po uplynuti 9 let od poCatku béhu lhuty pro
stanoveni dane.




Stanoveni dane oo

e Stanoveni dané = vyméreni nebo doméreni dané

vymeéreni dané = prvni stanoveni daneé v daném danovem fizeni

domeéreni dané = nasledné stanoveni dané v daném danovém fizeni
posledni znama dan (danova povinnost) mize byt sniZzena nebo zvySena (i opakované!)

pravni moc dosavadnich rozhodnuti o stanoveni dané neni jejimu doméreni na
prekazku

doméfit z moci ufedni Ize pouze po provedené darnové kontrole

e Dan lze stanovit:

na zaklade tvrzeni danového subjektu — primarnée
danoveé priznani nebo vyuctovani - vymereni

dodatecné priznani nebo dodateCné vyuctovani - domeéreni

Z moci uUredni — sekundarné (pfi nespinéni povinnosti tvrzeni)




Stanoveni dane oo

e Dan se v nalézacim rizeni stanovuje: rozhodnutim, které mize mit
podobu:

platebniho vymeéru
dodateéného platebniho vyméru
hromadného predpisného seznamu
Specialni zpusob stanoveni dané — tzv. samovymeéreni (viz dale)

e Tato rozhodnuti se neodivodnuji — s vyjimkou:

stanovena dan se odchyluje od dane tvrzené
» odavodnuje se pouze rozdil stanoveny nad ramec tvrzeni

dan je stanovena z moci uredni

dan je stanovena na zakladé vysledku danové kontroly
» za oduvodnéni se povazuje zprava o danové kontrole

dan je stanovena na zakladé vysledku postupu k odstranéni pochybnosti

» za oduvodnéni se povaZzuje protokol o projednani vysledku postupu




Stanoveni dane oo

e Dan muze byt stanovena i platci dané k primé uhradeé
pfi nesplnéni jeho povinnosti srazit a odvést dan ve spravné vysi

e Stanovena dafn muze byt:
shodna s tvrzenim - nemusi se doruCovat (pravni fikce doruceni)
nékdy nazyvano jako ,konkludentni stanoveni dané”
nelze se odvolat — vyjimka u zavazného posouzeni
rozdilna (zcela nebo z ¢asti) — dorucuje se

|ze se odvolat - posunuti nahradniho dne splatnosti az za pravni moc
rozhodnuti

nema vliv na béh uroku z prodleni (ten se pocita vzdy od puvodniho
dne splatnosti)

e Zakon nestanovi konkrétni lhutu, do kdy ma byt rozhodnuti o
stanoveni dane vydano

obecné mantinely pfedstavuje pouze lhuta pro stanoveni dané (+ zasady)




Lhuta pro stanoveni dané :

e Prekluzivni (propadna) lhuta
uplynutim této lhaty jiZz nelze ménit posledni znamou dan
navazuji na ni dalsi ustanoveni
Nalez US ze dne 30. 3. 2009, sp. zn. IV. US 2701/08

,Ustavni soud povazuje otazku prekluze prava za natolik vyznamnou
problematiku, jiz by se mély zabyvat z uredni povinnosti nejen spravni
organy, ale i soudy ve spravnim soudnictvi.”

e Délka lhuty: zakladni 3 roky

maximalni (absolutni) 10 let
X |ze prolomit u TC dle § 148/6,7 DR

e Pocatek behu Ihuty:
dnem v némz uplynula Ihata pro podani fadného danového tvrzeni, nebo

dnem v nemz se stala dan splatnou, aniz by zde byla souCasné
povinnost podat radné danoveé tvrzeni

> X § 47 ZSDP (teorie 3+0 a 3+1) - I. US 1611/07




Vyklad 3 + 1 T

e Znéni § 47 odst. 1 ZSDP do 31. prosince 2009

e ,Pokud tento nebo zviastni zakon nestanovi jinak, nelze dan
vymerit ani domerit Ci priznat narok na danovy odpocet po uplynuti
tri let od konce zdanovaciho obdobi, v nemZ vznikla povinnost
podat danové priznani nebo hlaseni nebo v némz vznikla danova
povinnost, aniz” by zde soucasné€” byla povinnost danove priznani
nebo hlaseni podat.”

e Obvykly vyklad ustanoveni

e Lhuta bézi od konce roku, ve kterém byla povinnost podat danové pfiznani
nebo hlaseni




Vyklad 3 + 0 T

e Z odtivodnéni nalezu PI. US sp. zn. 1611/07

e ,...zZakonny pojem ,konec zdanovaciho obdobi, v nemZz vznikla
povinnost podat dariové priznani® se v rozporu S racionalnim
vykladem neodviji ode dne 31. 12. 1998, nybrz az ode dne 31. 12.
1999, kdy prostredkem k extenzivnimu vykladu je lhuta k podani
danoveho priznani, tf. den 31. 3. 1999. Timto vykladem je vyslovna
trileta Ihata prodlouzena na lhdtu Ctyrletou. Pritom jiZ' ke dni 31. 12.
Je zreimeé, zda prijmy za kalendarni rok prekrocCily zakonem urcenou
hranici, pfi jejimz pfekonani vznikd povinnost podat dariové
priznani.”

e Lhuta bézi od konce zdanovaciho obdobi

e |n dubio pro mitius?




Poéatek béhu lhaty podle DR o2

Ustanoveni § 148 odst. 1 DR

e ,Lhuta pro stanoveni dane poc¢ne bézet dnem, v némz uplynula
Ihdta pro podani radného darniového tvrzeni, nebo v nemz se stala
dan splatnou, aniz by zde byla soucasne povinnost podat radneé
danove tvrzeni.”

Dusledky
e Prekonani dosavadni judikatury
e Zvyseni pravni jistoty

Rozhodnuti NSS ze dne 12. 1. 2011, C. j. 5 Afs 15/2010-122 (srov.
rozsudek NSS ze dne 31. 5. 20006, C. j. 5 Afs 42/2004-61)

e \Vymérfeni dané na zakladé danového pfiznani, prekluzivni lhuta
tedy muze zalit bézet az po konci |huty pro podani danového
pfiznani (do té doby je mozné podat opravné danove priznani)




Lhuta pro stanoveni dané - doplnéni | ¢

e Ukony prodluzujici Ihatu o 1 rok (§ 148 odst. 2)

pokud k nim doslo v poslednich 12 mésicich pred uplynutim dosavadni
Ihuty

e Ukony prerusujici Ihdtu (§ 148 odst. 3)
trileta Inuta bézi znovu od daného okamziku

e Staveni lhuty (§ 148 odst. 4)
Ilhuta po urcitou dobu nebézi
princip ucCelnosti ukonu

e Moznost stanoveni dané i po uplynuti lhuty
danovy trestny Cin (§ 148 odst. 6), ucinna litost (§ 148 odst. 7)

e Prechodna ustanoveni
otazka retroaktivity — judikovano Ustavnim soudem - PI. US 18/14




Ukony prodluzujici Ihatu pro stanoveni | e
dane

e Podani dodateCného danového tvrzeni nebo oznameni vyzvy k
podani dodatecného danoveho tvrzeni, pokud tato vyzva vedla k
domeéreni dane

e Oznameni rozhodnuti o stanoveni dané
e Zahajeni fizeni o mimoradném opravnéem nebo dozorCim prostredku
e Oznameni rozhodnuti ve véci opravného nebo dozorcéiho prostredku

e Oznameni rozhodnuti o prohlaseni nicotnosti rozhodnuti o stanoveni
dane

e Pouze pokud k takovemu ukonu doslo v poslednich 12 mesicich




Ukony prerusujici Ihtitu pro stanoveni
dane

e Zahajeni danove kontroly
e Podani radného danoveé tvrzeni
e Oznameni vyzvy k podani radného danoveho tvrzeni




Duvody pro staveni lhuty pro stanoveni | ¢
dane

e Rizeni, které je v souvislosti se stanovenim dané vedeno pied
soudem ve spravnim soudnictvi a pred Ustavnim soudem

e Rizeni o otazce, o niz je pfisludny rozhodnout soud a ktera je
nezbytna pro spravné stanoveni dane

e Trestniho stihani pro danovy trestny Cin souvisejici s touto dani

e 0Od zmeskani odvolaci lhuty proti rozhodnuti o stanoveni dané az do
oznameni rozhodnuti o jejim navraceni v predesly stav

e Od marného uplynuti ulozni doby az do dne dorucCeni rozhodnuti,
kterym je prohlasena neucinnost doruCeni rozhodnuti vydaného v
nalézacim rizeni

e Ode dne odeslani zadosti o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani
az do dne obdrzeni odpovédi na tuto zadost nebo do dne odeslani
oznameni o ukonCeni mezinarodni spoluprace pri sprave dani v
dané veci




Stanoveni dané po |lhuté pro stanoveni | ¢
dane

e V dusledku jednani, které bylo pfedmétem pravomocného rozhodnuti
soudu o spachani danoveho trestného Cinu
Jednani koho?
Danovy subjekt
Jina osoba
Danovy trestny Cin
Zkraceni dané, poplatku a povinné platby

Neodvedeni dane, pojistného na socialni zabezpeleni a podobné
povinné platby
Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafnovém fizeni

e Pokud danovy subjekt poda radne danoveé tvrzeni nebo dodatecne
danové tvrzeni a soucasne tvrzenou dan vcetne jejiho prislusenstvi
uhradi, je-li toho treba pro zanik trestnosti danového trestneého Cinu z
duvodu ucinné litosti
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Souvislosti Ihuty pro stanoveni dané

Marnym uplynutim Ihaty stanovené ve vyzvé k zahajeni danové kontroly
dojde k pferuseni lhuty pro stanoveni dané

Navraceni |huty v prfedeSly stav nelze povolit, pokud jde o lhutu pro
stanoveni dané

Zaznamy, evidence a doklady, na které se vztahuje zaznamni povinnost,
je danovy subjekt povinen uchovavat az do uplynuti lhuty pro stanoveni
dané (k niz se vztahuiji)

Opravu zfejmych nespravnosti v rozhodnutich o stanoveni dané Ize
provést, jen pokud neuplynula Ihdta pro stanoveni dané (pfipadné placeni
dane)

Obnovu nalézaciho fizeni a pfezkoumani rozhodnuti o stanoveni dane€ lze
nafidit, pokud neuplynula Ihdta pro stanoveni dané

Povinnost podat dodateCné danové priznani (vyuctovani), zjisti-li danovy
subjekt, ze dan ma byt vyssi nez posledni znama dan, trva jen pokud bézi
lhdta pro stanoveni dané




Pojem samovymeéreni °

e Zjednodusene oznaceni pro stav, kdy dan neni stanovovana
rozhodnutim spravce dane, ale automaticky (ze zakona) ve vysi,
kterou danovy subjekt uvede ve svem danovem tvrzeni

e Pojem ,,vymereni* je zuzuijici, nebot nezahrnuje domereni
dane

presnejsim pojmem je ,,samostanoveni®, ktery ovsem ve
spojeni s predponou neni znely

e Lze proto pouzivat pojem ,,samovymereni‘ a
,samodomereni*

v samotném normativnim textu je tento stav vyjadren jinou
formulaci

pojem je vyuzivan toliko jako nadpis paragrafu Ci rubriky




Pravni uprava samovymereni

e De lege lata

zakon o dani z pridané hodnoty

v Casti upravujici zvlastni rezim jednoho spravniho mista
(§110a a nasledujici) — tzv. Mini one-stop shop
pouze V roli statu spotreby

zakon o dani z hazardnich her

e De lege ferenda

obecna uprava danoveho radu
nejdfive od roku ?7?
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obecna pravni uprava

konkludentni

vymeéreni B
vymereni

vymeérovana dan
se odchyluje od
tvrzené

vymeérovana dan se
neodchyluje od tvrzené

vymeruje se rozhodnutim
(platebni vymeér)

platebni vymer
se nedorucuje
zaklada se do spisu

platebni vymeér se
dorucuje

specialni pravni uprava

samovymereni

vymeérovana dan =
dan tvrzena

dan je vymérena ze
zakona (ex lege)

platebni vymer se
nevydava




Samovymereni dane oo

e k vymereni dane dochazi ze zakona (ex lege)
neni vydavano rozhodnuti

vysledek je pouze zanesen do evidence dani (zpétné)
nelze vymérit z moci uredni (ex offo)

e okamzik vymeéreni
dnem uplynuti Ihuty pro podani fadného danového tvrzeni
mozna alternativa. dnem podani danoveho tvrzeni (nastane-li dfive)

e VySe vymerené dane
vyse tvrzena danovym subjektem (poda-li)

vySe stanovena zakonem (nepoda-li) — obecné pravidlo stanovi, ze dan
byla tvrzena ve vysi 0 KC

specialni uprava muze stanovit jiny nasledek




Samovymeéreni po podani radného

tvrzeni

e dan je vymérena poslednim dnem |Ihaty pro podani tvrzeni

| Podani |
fadného Zaneseni do
tvrzeni evidence dani
I/l
o 1 v
L

huita pro
podani tvrzeni

L Dan je vymérena J




Samodomereni dane E:‘
e dveé moznosti:
doméreni ex lege (samodoméreni) - obdobné jako

samovymereni
rozhodnutim spravce dane (ex offo)

e okamzik domereni ex lege
dnem podani dodateCcného danového tvrzeni

to neplati, je-li dodatecne danove tvrzeni podano
v prubéhu domérovaciho fizeni zahajeného z moci uredni

e neni stanovena subjektivni lhuta pro podani

dodateCného danoveého tvrzeni (neuvadi se den zjisténi
rozdilu)
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