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Kratce na uvod k evropskemu
spravinimu pravu

Tri zakladni pohledy:

» Spravni pravo EU

* Pravo spravni spoluprace

* lus commune (prosazovani spole¢nych principu

,Silou” tradice) — blizkeé je svou povahou i soft law
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,Klicovi hraci*

« ES/EU (quadripartisme communautaire), resp.
jednotlivé Clenskeé staty

* Rada Evropy (vCetne ESLP)

* OECD (Organisation for Economic Co-operation

and Development)

=
==

, , v . ;v , U
» Poradni organy ¢i komise vyse uvedenych |



Vyvoj

=Zasadni vyznam iniciativ Public Management
Service (OECD), SIGMA — Support for
Improvement in Governance and Management in

Central and Eastern European Countries (OECD
+ EU/ES)
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SIGMA

« identifikace potreb a priorit smerujicich k dobré sprave,

* ma napomoci vybudovat infrastrukturu ,vytvarejici si”
vlastni dobrou spravy,

« podpora EU a dalsich instituci (zejména OECD), ktere
zapojenym zemim pomaha zlepsit standard vykonu

verejne spravy
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Definice evropského spravniho prostoru

= Evropsky spravni prostor je chapan jako urcCita metafora, ktera
popisuje proces konvergence (pfiblizovani se) spravné-pravnich
narodnich systému a spravnich procesu v jednotlivych ¢lenskych
statech EU

= \/yznacuje se prosazovanim nikoliv jednotnych pravidel pro
kazdodenni fungovani verejné spravy v jednotlivych Clenskych
statech EU, ale formuluje a prosazuje sdilené Ci spoleCné standardy.
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=\e sve podstate smeruje ke sblizovani Cinnosti
vefejnych sprav jednotlivych Clenskych statu.

*Nemusi byt nutne vytvareny stejne organy a
instituce, nicmeéne je potrebneé zajistit, aby tyto

instituce fungovaly na stejnych principech.
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Jak toho dosahnout?

= Nove, odlisné metody, nepriliS zabehnutné v ramci
systému verejné spravy.

* Metody kooperace, koordinace oproti narizovacim
metodam x avsak co GDPR/nova uprava zadavani
verejnych zakazek (prolomeni procesni autonomie

Clenskych statu?!)
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Ctyfi zakladni pilife
»Spolehlivost a predvidatelnost spravniho prava
= Otevrenost a pruhlednost

= Odpovéednost
= Efektivita
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K cemu to ma slouzit?

IVzajemné uznavani ,produktu” verejné spravy
(prolamovani principu teritoriality za ucelem

,podpory” kliCovych cilu EU)
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Good administration
X
Good governance

— =

= c



Good governance

= Zduraznuji se zejména takové prvky v systému verejné
spravy jako je efektivita verejnych sluzeb a odpovedné
rozdélovani finanénich prostfedku, nezavislé soudy
a pravni ramec pro vynucovani smluvnich povinnosti,
legalita a ucta k lidskym pravim, rovné prilezitosti,

neformalni smifovani rozdilnych zajmua apod.
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Principy dobreé spravy
(good admistration)



» Dobra sprava predstavuje v prve rade pravni koncept
a obCanée statu z ni zpravidla mohou dovozovat prava
vudéi statu, jichZz se mohou dovolavat pred narodnimi
soudy. Jejim nutnym predpokladem a neodmyslitelnou
soucasti jsou procesy vysostne demokratické, zejména
participace dotCenych osob, potazmo verejnosti
na procesu prijimani dulezitych administrativnich
rozhodnuti a politickych koncepci.
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Zdroje

= Rada Evropy a jeji doporuceni,

= Cl. 41 Listiny zakladnich prav EU (pravo na dobrou
spravu)

* Evropsky ombudsman

» Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

*\VVerejny ochrance prav

= Doktrina
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Prehled doporuceni Vyboru
m|n|stru Rady Evropy

Rezoluce (77)31Vyboru ministrd o ochrané jednotlivce ve vztahu k ukondim spravnich organt

* Doporuceni R(80)2 Vyboru ministri ohledné vykonu povinnosti dle vlastniho volného uvazeni ze strany spravnich organt

* Doporuceni R(81)19 Vyboru ministrd o pfistupu k informacim v drzeni vefejnych organt

* Doporuceni R(84)15 Vyboru ministri ohledné vefejné odpovédnosti (tyka se nahrady Skody zplsobené pfi vykonu verejné
moci)

* Doporuceni R(87)16 Vyboru ministrd o spravnich postupech ovliviiujicich znacné mnozZstvi osob

» Doporuceni R(91)10 Vyboru ministri o sdélovani osobnich udaji v drzeni vefejnych organu tfetim osobam

» Doporuceni R(2000)6 Vyboru ministri o postaveni vefejnych €initelt v Evropé

» Doporuceni R(2000)10 Vyboru ministrd o kodexech chovani pro vefejné Cinitele

» Doporuceni Rec(2002)2 Vyboru ministra o pfistupu k oficialnim dokumentim

+ Doporuceni Rec(2003)16 Vyboru ministrd o vykonu spravnich rozhodnuti a soudnich rozhodnuti v oblasti spravniho prava

* Doporuceni Rec(2004)20 Vyboru ministrd o soudnim pfezkumu spravnich ukonu

» Doporuceni Rec(2007)7 Vyboru ministri o dobré vefejné spravé
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Ceska uprava

= Poprvé se principy dobreé spravy staly soucasti Ceského
pravniho radu prostrednictvim zakona €. 349/1999 Sb., o
Verejnem ochranci prav

= Podle § 1 odst. 1 ochrance mj. ,pusobi k ochrané osob pred
jednanim uradu a dalSich instituci uvedenych v tomto zakoné,
pokud ... neodpovida principum demokratického pravniho
statu a dobré spravy”.
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Doporuceni Vyboru ministru RE
o dobré sprave
Zasadami dobre verejne spravy podle Dodatku
k Doporuceni RE o dobre sprave jsou: zakonnost (Cl.
2), rovnhopravnost (Cl. 3), nestrannost (Cl. 4),
proporcionalita (Cl. 5), pravni jistota (Cl. 6), Casova
primeérenost (Cl. 7), participace (Cl. 8), ucta
kK soukromi (Cl. 9) a transparentnost (Cl. 10).
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Ceské ombudsmanské desatero
1. Soulad s pravem

= Ufad postupuje v souladu s pravnim fadem Ceské republiky jako celkem.
Pravni predpisy aplikuje v jejich vzajemné souvislosti. Tam, kde je vyklad
urcCitého pravniho ustanoveni nejednoznacny, vyklada jej urad podle jeho
smyslu, pficemz respektuje zejmena stanoviska nadrizeného uradu
a konstantni judikaturu soudl. Nadfizeny ufad na zadost podfizeného ufadu
poskytne své jednoznaCné a srozumitelné pravni stanovisko k resSeni
uréitého pravniho problému. Nadfizeny urad také sam v dulezitych pravnich
otazkach aktivné sjednocuje postup podfizenych dfadu vydavanim

zavaznych pravnich stanovisek. MUNI
LAW



2. Nestrannost

= Ufednik pfistupuje ke v&em osobam ve stejné situaci stejné a nedini zadné
neoduvodnéné rozdily v zachazeni s nimi, pfitom respektuje princip
pfiméfenosti. Ufednik se snazi oprostit ode v8ech predsudk(i, zachovavat
politickou i nabozenskou neutralitu a nezavdavat zadnou pricCinu
k pochybnostem o své nepodjatosti. Pokud se rozhodne neprihlizet
k vyjadfeni €i pozadavku nékteré osoby, vzdy takovy postup oduvodni.
Stiznost osoby na konkrétniho ufednika feSi zasadné jiny ufednik nez ten,
proti kterému stiznost smeruje. Vysledek prosetreni takové stiznosti vychazi

z porovnani tvrzeni obou stran a objektivneé zjistenych skutecnosti. IXI f\ \I/\\I/ !



3. Vcasnhost

= Ufad vyfidi kazdé podani osoby v rozumném a pfiméfeném &ase bez zbyteénych
prutahu. Jestlize si vyfizeni vyzada delSi dobu, nez je obvyklé, ufad o tom osobu
vzdy vyrozumi, pfiCemz uvede duvody prodlevy a predpokladany termin, kdy
bude podani vyfizeno. Pokud muze mit rozhodnuti ufadu vliv na vysledek jiného
fizeni, snazi se urad rozhodnout jesté prfed ukonCenim tohoto souvisejiciho
fizeni. O svém postupu ve véci uvédomi v€as ufady, pro které je vysledek jeho
fizeni dulezity. U fizeni zahajovanych z vlastniho podnétu zahaji ufad fizeni
bezodkladné, jakmile se dozvi o duvodu pro jeho zahajeni, a dokoncCi ho

v takovém Case, aby bylo dosazeno jeho ucelu. MUNTI

L AW



4. Predvidatelnost

“IUfad naplfiuje legitimni oekavani osob a rozhoduje shodné s tim, jak rozhodoval
obdobné pfipady v minulosti nebo jak rozhoduje obdobné pfipady nadfizeny urad.
Pokud se od své dosavadni praxe v konkrétnim pfipadé odchyli, vyslovné to uvede
v rozhodnuti a tento postup odivodni. V obdobnych pfipadech pouziva ufad obdobné
postupy a pfi uziti spravniho uvazeni se drzi pfedem stanovenych obecnych meéritek.
Pfi zméné obecnych pravidel ufad takovou zménu s dostateCnym predstihem
pfiméfenym zpUsobem zvefejni a vytvofi predpoklady pro hladky pfechod k novym
pravidlim. NejvyznamnéjSi zavéry a poznatky ze své Cinnosti Ufad zvefejhuje.

Struktura dulezitych dokumentl uUfadu je ustalena a pfehledna, aby se v nich osoby

MUNI
L AW

mohly snadno orientovat.



5. Presvedcivost

= Ufednik pfi fizeni poskytuje osobé& pfiméFené informace o zjiténych skutecnostech a o jejich
povinnostech vuéi ufadu a informuje ji o postupu uUfadu tak, aby osoba plné pochopila ucel fizeni,
orientovala se v jeho prib&hu a mohla vyuzivat sva procesni prava. Ufednik se snazi podavat
presné informace takovym zpusobem, aby nikoho neuvedl v omyl. Pfi komunikaci s osobou pfihlizi
k jejim dorozumivacim a intelektualnim schopnostem a snazi se vSechny jeji dotazy radné
zodpovédét. Ufedni dokumenty uréené osobam jsou psany jednoduchym a jasnym jazykem, aby
jim osoby snadno porozumely.

= Pisemné oddvodnéni rozhodnuti GUfadu je pfehledné, srozumitelné a jednoznaéné. Ufad poudi
osobu o moznosti pouziti opravnych prostfedkd proti svému rozhodnuti, a to v€etné soudniho
prezkumu. Ufad vzdy podnikne Géinné kroky k tomu, aby se osoba, jiz se rozhodnuti tyka, o ném
dozvédéla. Urad také poctivym zptsobem informuje vefejnost o pFipravé rozhodnuti obecného

dosahu a da ji moZnost vyjadfit se k jeho obsahu. MUNI

L AW



6. Primerenost

= Ufad zasahuje do prav a opravnénych zajmd osob jen tam, kde je to nutné
k dosaZeni Uéelu Fizeni a pouze v nezbytné mife. Ufad zohledfiuje Dpfi
uplatnovani svych pravomoci mimorfadnou situaci urcCité osoby tak, aby jeho
postup vuci ni nebyl nepfimérené tvrdy. Po osobach pozaduje pouze takovou
miru soucinnosti, ktera je k dosazeni ucelu fizeni nezbytna. Ke splnéni ulozenych
povinnosti stanovuje osobam s ohledem na jejich osobni poméry pfimérenou
lhdtu zahrnuijici i €as potfebny na pfipravu k plnéni nové ulozenych povinnosti.
V zajmu racionality vykonu spravy uplatiuje ufad zakony zpusobem, ktery

nevede k absurdnim vysledkim a odpovida cilim sledovanym zakonodarcem.

MUNI
L AW



7. Efektivnost

= Ufad usiluje o komplexni feeni véci. Jestlize néktery odbor nebo organizadéni
jednotka uradu obdrzi od osoby podani, které ji neprislusi feSit, postoupi toto
podani vécné prislusné cCasti ufadu a osobu o tom informuje. Pokud véc resSi
soubézné nékolik odbortu nebo organizacnich jednotek téhoz ufadu nebo nékolik
riznych uradu, zjistuji vzajemné informace o svém postupu, predavaji si je
a spoleC¢né tento postup koordinuji. Kazdy ufad je ve své Cinnosti dusledny
a usiluje o skuteéné, nikoliv pouze formalni vyfeseni celé véci. Cini proto ugelné
kroky k realizaci svych rozhodnuti v praxi a provadi i naslednou kontrolu jejich

naplfiovani. MUNI
LAW



8. Odpovednost

= Ufad se nevyhyba posouzeni otazky nebo pfijeti rozhodnuti ve véci, ktera spada
do jeho pusobnosti. V pfipadé, ze urad udéla chybu, jasné a vyslovné tuto chybu
pfizna, pisemné se za ni osobé omluvi a neodkladne pfijme ucCinna opatreni
k napravé, popfipadé osobu pouci o moznosti Zadat o nahradu Skody zpUsobené
nespravnym urednim postupem.

= Ufednik vynaklada vefejné zdroje pouze v takovém rozsahu, ktery je nezbytny
k dosazeni ucCelu fizeni. Pfi své Cinnosti se snazi predchazet skodam na zdravi
a majetku osob i statu a na vefejnych statcich. S informacemi ziskanymi pfi
vykonu verejné spravy naklada citlivé a poskytuje jim nalezitou ochranu, priCemz

MUNI

bere ohled na soukromi a rodinny zivot osob. LAW



9. Otevrenost

= Ufad umozni osobam nahlizet do vSech Gfednich dokumentl a pofizovat si jejich kopie. Ufad
peclivé dodrzuje spisovy poradek, takze je schopen jednotlivé dokumenty vyhledat. Pristup osob
k ufednim dokumentiim omezi ufad pouze do té miry, jakou vyZaduje ochrana osobnich udaju,
soukromi, opravnénych zajmu jinych osob, utajovanych informaci, obchodnich tajemstvi nebo jiné
zakonné limity. Poplatek za zpfistupnéni ufednich dokumentl €i pofizeni jejich kopii stanovuje urad
tak, aby tim nezabranoval osobam v ziskani informaci o Cinnosti uradu.

» P¥i styku s osobami uvadi ufednik, ktery véc vyfizuje, své jméno, funkci a telefonicky €i e-mailovy
kontakt. Tyto udaje jsou uvedeny i na vSech dokumentech a na internetovych strankach uradu.
Budova ufadu je vybavena informacnim systémem, ktery zaruCuje snadnou orientaci osob
a moznost identifikace ufednikii na jejich pracovistich. Ufedni deska je umisténa na viditelném

misté, je zfetelné oznaCena a prehledné ¢lenéna. MUNI

L AW



10. Vstrichost

= Ufednik se chova k osobam s respektem a zdvofilosti a je korektni
vuci jinym dfednikim. VSem sdélenim vénuje nalezitou pozornost
a na vsechna podani radne odpovida, s vyjimkou podani
anonymnich a opakujicich se. V ramci svych moznosti se snazi
osob& pomoci dosahnout cile, ktery sleduje svym podanim. Ufednik
za zadnych okolnosti nenarusuje lidskou dustojnost osob, nebot si je

védom toho, Ze naplni jeho prace je sluzba verejnosti.
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Dekuji za pozornost!
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