Diivodova zprava k navrhu vyhlasky
o stanoveni vySe zakladnich sazeb zahrani¢niho stravného pro rok 2021
I. Obecna ¢ast

a) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy a oduvodnéni jejich
hlavnich principu

Cilem ptedlozené vyhléasky je zajistit vysilanym zaméstnanciim na zahrani¢ni pracovni
cesty priméfenou finanéni kompenzaci stanovenim zakladnich sazeb stravného
pro kazdou zemi po zohlednéni odlisné cenové hladiny v rtiznych destinacich.

Narok zaméstnanci na zahranicni stravné je zakotven v zakonu ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen ,,zdkonik prace®). Zmociovacim
ustanovenim pro vydani vyhlasky je § 189 odst. 4 zdkoniku préce.

Stavajici vyhlaska je platnd pouze pro rok 2020. Ackoli zmocnovaci ustanoveni
nevylu€uje stanovit vyhlaSkou sazby pro delS$i obdobi, vydavani vyhlasky v jednoletych
intervalech, v krajnim pfipadé vydani vyhlasky v mimofadném terminu, umoznuje s kratsi
odezvou reagovat na piipadné silné vykyvy devizovych kurzii nebo pii radikilni zméné
meziro¢nich indext spotiebitelskych cen v zahranici.

Ministerstvo financi je tedy zmocnéno a zdrovenn povinno od 1. ledna roku 2021
stanovit vySi zakladnich sazeb zahrani¢niho stravného, a to na zaklad¢ navrhu Ministerstva
zahranicnich véci.

Castky stanovené vyhlaskou maji za tkol pokryt zvySené naklady zaméstnanci
na zajisténi jejich bézné celodenni stravy pii pracovnich cestich v zahrani¢i ve vefejnych
stravovacich zatizenich stfedni kvalitativni tfidy, resp. prvni kvalitativni tfidy v rozvojovych
zemich Asie, Afriky a Latinské Ameriky. V uvedenych oblastech jde vétSinou o limitovany
pocet vybranych stravovacich zafizeni, zpravidla pouze hotelovych restauraci, kde se lze
bezpecéné stravovat.

Navrhy na Upravu vySe sazeb pfipravuje Ministerstvo zahranicnich véci
na zéklade€ podkladl a konzultaci s ¢eskymi zastupitelskymi ufady, jejichZ pracovnici jsou
bezprostiedné sezndmeni s vyvojem cenové hladiny ve vefejném stravovani v misté svého
plsobeni. Pfi zpracovani ndvrhu Ministerstva zahranicnich véci Ministerstvo financi
v souladu se zdkonnym zmocnénim piihlizi k oficidlnim statistickym idajim mezinarodnich
instituci a navrhované zmény jsou navic informativné porovnavany s obdobnymi piedpisy
vybranych statti Evropské unie.

U zaméstnavatelli, ktefi jsou stitem, Uzemnim samospravnym celkem, statnim
fondem, ptispeévkovou organizaci, regionalni radou regionu soudrznosti, jejiz naklady na platy
a odmény za pracovni pohotovost jsou plné¢ zabezpecovany z pfispévku na provoz
poskytovaného z rozpoctu zfizovatele nebo z thrad podle zvlastnich pravnich piedpisti nebo
Skolskou pravnickou osobou ziizenou podle Skolského zakona, jsou sazby zahrani¢niho
stravného uvedené ve vyhlaSce pfi vybavovani jejich zaméstnanci zavazné. Podle § 179
zakoniku prace je vSak mozné jejich navySeni pro vedouci organiza¢nich slozek statu a jejich
zéastupce a statutdrni orgdny a jejich zastupce, a to az o 15 % zdkladni sazby stravného
stanovené¢ho vyhlaSkou. Specidlni Upravu v této oblasti pro nckteré vybrané osoby pak
zajistuje zékon €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitelli statni moci a nékterych statnich organli a soudcli a poslanci Evropského
parlamentu, v platném znéni.

Ostatni zaméstnavatelé mohou svym zaméstnanclim sazby stanovené vyhlaskou snizit
podle § 170 odst. 2 zakoniku prace az o 25 %, potazmo o 50 % u posadek plavidel



vnitrozemské plavby. Zaméstnavatel muze pii zahrani¢ni pracovni cest¢ poskytnout
zameéstnanci 1 dal$i cestovni nahrady.

Naklady na odpovidajici finan¢ni vybaveni zaméstnanct na zahrani¢ni pracovni cesty
predstavuji vydaje pro jejich zaméstnavatele, které¢ jsou u podnikatelské sféry do vyse
stanovenych zakladnich sazeb zahrani¢niho stravného danové zohlednény.

Ve vyhlasce jsou uvedeny pouze ty cizi mény (eura, americké dolary, anglické libry
a Svycarské franky), které Ize bézn¢ nakoupit v tuzemskych bankach nebo v mimobankovnich
sménarnach, aby tak nevznikaly zaméstnavatelim potize pfi vybavovani pracovnikii zalohami
na zahrani¢ni pracovni cesty, pokud by zaméstnanec trval na vyplaceni mény uvedené ve
vyhléasce.

Podle § 183 odst. 2 zékoniku prace se ovSem zaméstnavatel mize se zaméstnancem
dohodnout na poskytnuti zalohy v ¢eské méné nebo v jiné cizi méné, nez kterd je uvedena ve
vyhlasce, pokud je k této méné vyhlasovan Ceskou narodni bankou kurz.

Kontrola nad dodrzovanim ustanoveni zdkoniku prace, které se tykaji cestovnich
nahrad, jejichz soucésti je i1 poskytovani zahrani¢niho stravného, spadd do kompetence
Statniho uradu inspekce prace a oblastnich inspektoratii prace.

b) Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy se zakonem, k jehoZ provedeni
je navrZena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim Kk jejimu vydani a s pravnimi
predpisy Evropské unie

Navrhovana vyhlaska je ptfipravena na zakladé zmocnéni podle § 189 odst. 4 zakoniku
prace a je s nim a ostatnimi ustanovenimi zakoniku préce, vcetné jeho obecnych principt,
plné v souladu.

Dan4 oblast neni upravena pravem Evropské unie, navrh tedy nezapracovava piedpisy
EU a neni s pravem EU v rozporu.

¢) Predpokladany hospodarsky a financéni dosah na stiatni rozpocet, ostatni
vefejné rozpocty, na podnikatelské prostredi a socialni dopady

Uprava se tyka na jedné strané vysilanych zaméstnancti na zahrani¢ni pracovni cesty
a na stran¢ druhé zameéstnavateld, ktefi je budou povinni v ndvaznosti na ptisluSna ustanoveni
zékoniku prace (Cast sedmd) v souladu s navrhovanou vyhlaskou vybavit odpovidajicimi
finan¢nimi prostfedky uréenymi na stravovani.

Navrh MF na upravu nekterych polozek znamena pro rok 2021 urcity, vzhledem
k rozsahu zmén vSak nevyrazny dopad na statni rozpocet. ZvySené naklady na zahrani¢ni
pracovni cesty vyplyvajici z Gpravy zakladnich sazeb zahrani¢niho stravného pro rok 2021,
ale pfipadné 1 ze zmén kurzu pfisluSnych mén, musi jednotlivé organizacni sloZzky statu
a statni piispévkové organizace pokryt v ramci schvaleného rozpoctu; obdobné musi
postupovat i kraje a obce.

Pokud jde o dopad do vydaji podnikatelské i nepodnikatelské sféry na zahrani¢ni
pracovni cesty v piiStim roce, jejich celkovd vySe bude zavisld na Cetnosti uskutecnénych
zahrani¢nich pracovnich cest u konkrétniho zaméstnavatele, které jsou jiz v fadé ptipada
z uspornych divodii nahrazovany modernimi komunikacnimi prostfedky, napiiklad
videokonferencemi, a na vyvoji kurzu ¢eské koruny k piislusné mené.

VyhlaSka bude mit neutralni a spiSe pozitivni socidlni dopady, nebot’ jejim smyslem je
zajistit zaméstnanclim, aby od zaméstnavatele obdrzeli odpovidajici finanéni kompenzaci
ve vztahu k nakladim na jejich stravovani pti zahrani¢ni pracovni cesté¢. Ma neutralni dopad
na rovnost muzii a Zzen. Nema dopad na ochranu soukromi a osobnich tidaju.

Pokud jde o zhodnoceni korupcnich rizik, vyhlaska jejich vyskyt a miru neovliviuje.
Vyhlaska nema dopad na bezpe¢nost nebo obranu statu.



Vyhlaska nebyla v Planu pfipravy vyhlaSek ustfednich organii statni spravy na
rok 2020 zarazena mezi vyhlasky, u nichz je stanovena povinnost zpracovat tzv. RIA.

I1. Zvlastni ¢ast
K§1az3

Ministerstvo zahrani¢nich véci navrhlo pro rok 2021 upravu 21 polozek, ve vSech
ptipadech pozadovalo zvySeni sazby (v n€kterych piipadech ale niz$i, nez ptivodné navrhoval
piislusny zastupitelsky ufad). Odiivodnilo to zejména tim, ze u vétSiny polozek nedoslo jiz
n¢kolik let k Gpravam. To ovSem odrdzi situaci, ze mezirocn¢ je inflace pomérné nizka.
Navrhy zastupitelskych ufadi vychazeji z vyvoje cen v mistni mén¢, inflace v pfepoctu na
dolar resp. euro je vSak pfece jen mén¢ dramatickd. Ministerstvo financi navrhuje zvySeni
sazeb u 17 polozek, z toho u 3 poloZzek v mens$im rozsahu, nez je pozadovano MZV. U ¢tyt
zemi, kde MF zvySeni nenavrhuje, se sazby zvysily k 1.1.2020 a vyvoj inflace v letech 2019
a 2020 nedava ditvod k jejich dalSimu navySovani.

Pro porovnéani zivotnich nakladd v jednotlivych zemich se pouziva index zpracovany
Komisi pro mezinarodni vetejnou sluzbu (International Civil Service Commission — ICSC),
kterou zalozilo Valné shromazdéni OSN jako nezdvislou expertni organizaci. Index
porovnava zivotni ndklady 178 zemi s Zivotnimi néklady sidla OSN (New York = 100).

Hodnota indexu Zivotnich nakladid v jednotlivych zemich byla ovlivnéna i vyvojem kurza
jednotlivych mén, ve kterych jsou sazby uvedeny.

Névrhy na upravy sazeb shrnuje nasledujici tabulka:

Navrh zmén zakladnich sazeb zahrani¢nho stravného pro rok 2021

Zakladnisaz . | Navrh Z0 | Navrh MzV | Navrh MF
Zemé Posledni Ménovy |by stravného OSN na rok na rok na rok
Uprava kod platné v roce 04/2020
2020 2021 2021 2021

Afghanistan 1.1.2016 EUR 40 93,5 50 45 45
Albanie 1.1.2005 EUR 35 80,1 40 40 40
Australie a Oceanie -

ostrovni staty" 1.1.2020 usD 60 80,7 65 65 60
Bulharsko 1.1.2006 EUR 35 82,7 40 40 40
Cad 1.1.2009 EUR 45 95,7 60 55 50
Filipiny 1.1.2009 EUR 35 90,4 40 40 40
Indonésie 1.1.2009 EUR 35 82,7 40 40 40
Kamerun 1.1.2017 EUR 45 88,3 60 50 50
Kuba 1.1.2019 EUR 50 95,4 55 55 55
Lucembursko 1.1.2020 EUR 50 88,4 60 55 50
Niger 1.1.2017 EUR 45 89,6 60 50 50
Nigérie 1.1.2009 EUR 45 88,7 60 55 50
Novy Zéland 1.1.2020 UsD 60 99,6 65 65 60
Rovnikova Guinea 1.1.2017 EUR 45 85,2 60 50 50
Saudska Arabie 1.1.2020 EUR 50 87,8 55 55 50
Senegal 1.1.2019 EUR 45 85,9 60 50 50
Slovinsko 1.1.2005 EUR 35 82 45 40 40
Svaty Tomas a

Princav ostrov 1.1.2010 EUR 35 87,5 40 40 40
Svédsko 1.1.2002 EUR 50 88,7 55 55 55
Tchaj -wan 1.1.2009 EUR 40 * 45 45 45
Turkmenistan 1.1.2010 EUR 40 101,2 60 50 45




Zda stanovend finan¢ni c¢astka u jednotlivych zemi odpovida aktudlni situaci cen ve
vefejném stravovani, tj. zda pokryva zvysené naklady zaméstnanci na zabezpeceni jejich
stravovani pii zahrani¢ni pracovni cesté, bude opétovné zjisStovano Ceskymi zastupitelskymi
uiady zhruba v poloviné piiStiho roku a v ndvaznosti na to pak budou navrhovany potiebné
zmény do nové vyhlasky pro rok 2022.

Zahranicni stravné platné pro pfisti rok bude stanoveno vydanim pfislusné vyhlasky,
resp. datem jeji ucinnosti.
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