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|. Legislativa

- Akademicky slovnik cizich slov

* tvorba pravnich norem a Cinnost zakonodarnych sboru, zakonodarna
moc, zakonodarstvi

 platné zakony a jiné pravni predpisy
* Slovnik spisovneé cestiny
* tvorba pravnich norem
» Slovnik spisovného jazyka Ceského

« zakonodarna moc, Cinnost; zakonodarstvi; Cinnost smeérujici k vydavani
pravnich predpisu vubec




2. Legislativni pravidla

* pravidla pro tvorbu pravnich pfedpisu

* legislativni pravidla
* vlady
» Poslanecke snemovny
« Senatu
* obce
* kraje
* ministerstva




3. Legislativni pravidla viady

A. Obsah

B. Forma a zavaznost
C. Ugel

D. Aktualni stav




A. Obsah

* Uprava postupu ministerstev a jinych ustrednich spravnich
uradu pfi tvorbé a projednani pfipravovanych pravnich predpisu

* pozadavky tykajici se obsahu a formy pripravovanych pravnich
predpisu
* vecny zamer
zakon
zakonné opatreni Senatu
narizeni vlady
vyhlaska




B. Forma a zavaznost

* usneseni viady
* C. 188 ze dne 19. brezna 1998

16 novelizaci

* LPV jako pramen prava?

* vyhled do budoucna
« zakon C. 222/2016 Sb. (ucinnost 1. ledna 2022)




C. Ucel
* sjednotit postup ministerstev a jinych ustrednich spravnich

uradu pfi pripravé pravnich predpisu

* prispet ke zvyseni urovne tvorby pravniho radu




D. Aktualni stav

* pravidla prispivaji k jednotnosti a bezrozpornosti pravniho radu

* prostor pro zlepseni
 odstraneni kazuicnosti

 odstraneni rozporu s pravidly Ceskeho jazyka

 odstranéni zbyteCnych formalit




4. Obecne legislativni principy

A. Uvod
B. Zakladni principy
C. Principy tykajici se tvorby pravniho textu




A. Uvod

PIl. US 7/2000

,Jednim ze zakladnich predpokladt
fungovani pravniho statu je i existence
vnitrniho souladu jeho pravniho radu.
Proto je také nutné, aby jednotlivé
pravni predpisy byly srozumitelné a aby z
nich vyplyvaly predvidatelné nasledky.”

Cl. 2 odst. 2 Legislativnich pravidel viady

(2) Pri pripravé pravniho predpisu je tfeba dbat,
aby pravni predpis byl

a) v souladu s pravnimi predpisy vysSi pravni sily
a s nalezy Ustavniho soudu a stal se organickou
soucasti celého pravniho rfadu,

b) v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana,

c) v souladu s pravem Evropské unie,

d) koncipovan prehledné a formulovan
jednoznacné, srozumitelng, jazykoveé a stylisticky
bezvadné.




B. Zakladni principy

ustavnost,
zakonnost

legislativni
zdrzenlivost

pravni jistota

predvidatelnost
a
transparentnost

zakaz prave
retroaktivity




C. Principy tvorby pravniho textu

jazykova a
bezrozpornost stylisticka prehlednost
bezvadnost

srozumitelnost @ jednoznacnost strucnost

normativnost obecnost
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5. Legislativni proces

 postup od pripravy pravniho predpisu do jeho publikace

* faze legislativnino procesu
v navaznosti na druh pravniho predpisu
* rlzna Casova narocnost




A. Zakon 1/2

vytvoreni navrhu

vnitrni pripominkove rizeni
zalezi na predkladateli

vnejsi pripominkove rizeni

Le|slat|vn| rada viad

jen stanovisko predsedy LRV komise, LRV a stanovisko LRV

viada

usneseni viady
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A. Zakon 2/2

Poslanecka snémovna

moznost vraceni zpét Poslanecké snémovné

A 4

moznost vraceni zpét Poslanecké snémovné

A 4

Shirka zakonu
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B. Narizeni viady

vytvoreni navrhu

vnitrni pripominkove rizeni
zalezi na predkladateli

A 4

vnejsi pripominkove rizeni

Komise Legislativni rady vlady (mozne i projednani LRV

vypracovano stanovisko predsedy LRV

VIELE
usneseni vlady

Sbirka zakon
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C. Vyhlasky

vytvoreni navrhu

vnitrni pripominkové rizeni

zalezi na predkladateli

vnejsi pripominkove rizeni

Komise Legislativni rady vlady (moznost projednani LRV a vladou)

Shirka zakon




6. Legislativni materialy viady

- vilada
* vrcholny organ moci vykonné
* rozhoduje na zakladé materialu predlozenych ¢lenem viady
e usneseni viady

» druhy materialu
» material pro jednani vlady
* legislativni material
* nelegislativni material
» material pro informaci Clenu viady




6. Legislativni materialy viady

 druhy legislativnich materialu

vecny zamer zakona

navrh zakona

. navrh zakonného opatreni Senatu

navrh narizeni vlady

navrh vyhlasky (nepredklada se vlade, ale komisim LRV)

stanovisko vlady k navrhu zakona (jehoz predkladatelem neni viada)

nmoow»




A. Vecny zamer zakona

*Cl.3az 7 LPV
* kdo pripravuje?
* ministerstva a jiné ustredni spravni urady
» kdy se zpracovava?
» kdyz je obsazen v Planu legislativnich praci viady
- kdy se ma zaradit do planu LPV?
« koncepcne nova uprava
* vecil, které nejsou dosud v pravnim radu obsazeny
* prevazne implementace prava EU — ne




A. Vecny zamer zakona

« obsah vecnhého zameru
e reSi Cl. 4 LPV

* pripominkoveé rizeni k vechému zameru
 feSi ¢l. 5 LPV
* lhuta pro pfipominky alespon 15 pracovnich dni

» predlozeni vécného zaméru viade
e resi Cl. 7 LPV




B. Navrh zakona

 cl.8az12 LPV
* kdo pripravuje?

* ministerstva a jiné ustfedni spravni urady v okruhu své pusobnosti
« pfipominkoveé rizeni

* obdobnost pouziti €l. 5 odst. 1, 5az 12 LPV

« lhata pro pfipominky alespon 20 pracovnich dni
- duvodova zprava + RIA

* feSi Cl. 9 LPV
» predlozeni viadé a LRV

« feSi cl. 10 LPV
* vyhlaseni uplného znéni

» feSi cl. 11a LPV

v praxi nyni minimalné




C. Navrh zakonného opatreni Senatu

*cl. 19 LPV
 primerenost pouziti LPV

* nezpracovava se vecny zamer




D. Navrh narizeni viady

Ccl.13az 15 LPV
* kdo pripravuje?

* ministerstva a jiné ustfedni spravni urady v okruhu své pusobnostsi
* pripominkove rizeni

» obdobnost pouziti Cl. 5 odst. 1, 5az 12 LPV

* |huta pro pfipominky alespon 15 pracovnich dni

« oduvodnéni a RIA
* resi ¢l. 14 LPV

» predlozeni viadé a LRV
* resi Cl. 15 LPV




E. Navrh vyhlasky

*cl. 16 LPV
* kdo pripravuje?

* ministerstva a jiné ustfedni spravni urady v okruhu své pusobnostsi
* pripominkove rizeni

» obdobnost pouziti Cl. 5 odst. 1, 5,6 a 11 LPV

* |hata pro pfipominky alespon 5 pracovnich dni

» predlozeni pracovnim komisim LRV




F. Stanovisko viady k navrhu zakona

* jehoz predkladatelem neni vlada
 Cl. 20 LPV
* kdo pripravuje?
« predseda LRV
* vyjadreni €élenu viady
» pusobnost
 predlozeni viade




Legislativni peclivosti zdar!

doc. JUDr. Radim Bohac, Ph.D.
katedra financniho prava a financni vedy
e-mail: bohac@prf.cuni.cz

web: www.radimbohac.cz
tel.: +420 221 005 530




