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podminky udéleni doplnkové ochrany

doplnkova ochrana v kvalitikacni smérnici a v narodni
uprave

typy vazné Ujmy (+ relevantni judikatura ESLP, SDEU, NSS)
postaveni drzitelu doplnkové ochrany

odnéti/neprodlouzeni doplikové ochrany doplnkova
ochrana vs. azyl - spolec¢né a odlisné znaky
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PODMINKY ZISKANI DOPLNKOVE OCHRANY

Cl. 2 pism. f) kvalifikaéni smérnice: “osobou, kterd ma nérok na doplrikovou ochranu” se
rozumi statni pfislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni pfislusnosti, kterd nesplriuje
podminky pro uznani za uprchlika, ale u které existuji zavazné duvody se domnivat, ze
pokud by se vratila do zemé svého puvodu, nebo v pripadé osoby bez statni prislusnosti do

zemé svého dosavadniho pobytu, byla by vystavena realné hrozbé, ze utrpi vaznou ujmu
uvedenou v clanku 15, a na kterou se nevztahuje ¢l. 17 odst. 1 a 2, pficemz tato osoba
nemuze nebo vzhledem ke shora uvedené hrozbé nechce prijmout ochranu dotycné zemé”

» nesplnuje podminky pro udéleni azylu

» nachazi se mimo zemi puvodu

» ma duvodné obavy, ze mu hrozi skutecné nebezpecdi

» vazné ujmy (v podobé definované zakonem/KS)

» nemUze nebo neni ochoten vyuzit ochrany zemé puvodu

» nevztahuje se na néj vylucujici klauzule
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Vaznou Ujmou se rozumi

(a) ulozeni nebo vykonani trestu
smrti nebo

(b) muceni, nelidské ¢i ponizujici
zachazeni nebo trest vic&i zadateli v
zemi puvodu nebo

(c) vazné a individualni ohrozeni
zivota nebo nedotknutelnosti civilisty
v dusledku svévolného nasili béhem
mezinarodniho nebo vnitrostatniho
ozbrojeného konfliktu.

/a vaznou Ujmu se povazuje

(a) ulozeni nebo vykonani trestu
smrti,

(b) muceni nebo nelidské ¢
ponizujici zachazeni nebo trestani
zadatele o mezindrodni ochranu,

(c) vazné ohrozeni zivota civilisty
nebo jeho lidské dustojnosti z
divodu svévolného nasili v situaci
mezinarodniho nebo vnitiniho
ozbrojeného konfliktu, nebo

(d) pokud by vycestovani cizince bylo
v rozporu s mezinarodnimi zavazky
Ceské republiky.
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&l. 2 EULP: Nikdo nesmi byt umysiné zbaven Zivota kromé vykonu soudem
ulozeného trestu nasledujiciho po uznani viny za spachani trestného cinu, pro
ktery zéakon uklada tento trest.

&l 1 Protokolu &. 6 k EULP: zékaz trestu smrti v dobé miru: &l. 1 Protokolu &. 13
k EULP: z&kaz trestu smrti za véech okolnosti

ESLP: Soering proti Spojenému kréalovstvi (1989) - extrateritorialni G¢inek EULP

nejenom hrozba ze strany statd ale i nestatnich pavodcu (kland, teroristl, mafie,
zloCineckych gangu, rodinnych pfislusnikd, ndbozenskych extrémistd, davu
hroziciho obéti ukamenovanim, manzele hroziciho své manzelce popravou)

postaci hrozba ulozeni trestu smrti (nebo hrozba popravy), neni nutné cekat na
ulozeni trestu smrti a uprchnout az pred hrozbou vykonani trestu smrti (popravy)
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jadro doplnkové ochrany, vychazi priméarné z ¢l. 3. Evropské umluvy - absolutni,
nederogovatelné pravo, extrateritoridlni ucinek

ESLP: Chahal proti Spojenému kralovstvi (1996) , A. proti Nizozemi (2009)-

nemoznost vyvazovat zdjem na ochrané nadrodni bezpecnosti a riziko poruseni ¢l. 3

ochrana ¢l. 3 EULP vs. DO

zdravotné-humanitarni pripady - ESLP: D. proti Spojenému kralovstvi,
Paposhvili proti Belgii vs. SDEU: M'Bod|, C-542/13

vylouceni

jednani musi dosdhnout minimalni droven zavaznosti (trvani zachazeni jeho fyzické

a mentalni dopady; pohlavi, vék a zdravotni stav obéti; duvod, umysl/motivace;
kontext)

podminky ve vézeni (2 Azs 47/2009 - Uganda, 1 Azs 137/2018 - Mongolsko)
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ESLP: Vilvarajah a dalsi proti Spojenému Kralovstvi (1991) - vysoky dukazni
standard prokazani individualni 4jmy, ktera hrozi v pripadé navratu: ,pouhd vzdalena
moznost §patného zachdzeni nemé sama o sobé za nasledek poruseni &l. 3 Umluvy”

NSS, definice realného nebezpeci vazné djmy: “ve vyznamném procentu
pripadd obdobnych situaci Zadatele dojde k nezadoucimu nasledku, takze
stéZovatel ma dobré davody se domnivat, Ze takovyto nasledek miaze s vyznamnou
pravdépodobnosti postihnout i jeho [...] Ani test ,redlného nebezpeci” ale
nedosahuje intenzity trestniho standardu ,nade vsi pochybnost”, ani dikazniho
standardu uzivaného v zemich common law vcivilnich vécech (,,vyssi
pravdépodobnost Ze ano, nez Zze ne” [balance of probabilities]).” (2 Azs 71/2006)

¢l. 4 odst. 4 KS: Skutecnost, Ze zadatel jiz byl pronasledovan nebo utrpél vaznou
uimu nebo byl vystaven pfimym hrozbam pronasledovani nebo zplisobeni vazné
ujmy, je zavaznym ukazatelem oduvodnénosti obav Zadatele z pronasledovani
nebo realného nebezpedi utrpéni vazné ujmy, neexistuji-li zavazné divody
domnivat se, Ze pronasledovani nebo zplisobeni vazné ujmy se jiz nebude
opakovat.
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DUKAZNI STANDARD
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ESLP: Salah Sheekh proti Nizozemsku (2007) - modifikace
zavérl z Vilvarajah: “pokud jde o pfislusniky mensiny Ashraf,
Soud shledal, ze je predvidatelné, ze po navratu bude stézovatel
vystaven zachazeni v rozporu s ¢l. 3. Ochrana, kterou garantuje
toto ustanoveni, by byla iluzorni, kdybychom pozadovali, aby
stéZovatel kromé toho, Ze patii ke skupiné Ashraf - coz vlada
nezpochybnila - prokazal jesté dalsi specialni odlisujici znaky.”

ESLP: NA proti Spojenému Kralovstvi (2008) - situace

vSeobecného nésili muze sama o sobé& znamenat, ze by se mélo
zabranit veskerym navratdm, aby nedoslo k poruseni ¢l. 3 EULP,
,pouze v téch nejextrémnéjsich pripadech obecného nasili, kdyz

bude existovat realné nebezpeci Spatného zachazeni z pouhého
duvodu vystaveni jednotlivce takovému nasili po navratu.”
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zemé puvodu zadatele o mezindrodni ochranu se nachazi v situaci
mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu;

stoji-li radnéa armada statu proti jedné nebo nékolika ozbrojenym skupinadm,
nebo stoji-li proti sobé dvé nebo vice ozbrojenych skupin (SDEU Diakité,
C-285/12)

staci, aby konflikt probihal na ¢asti tzemi (5 Azs 28/2008)

zadatel o mezindrodni ochranu je civilista

kazda osoba, kterd neni ¢lenem ozbrojenych sil nékteré ze stran ozbrojeného

konfliktu

véetné byvalych pfislusnikld ozbrojenych slozek, pokud se skute¢né a trvale
vzdali ¢innosti
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VAZNA UJMA V SITUACI 0ZBROJENEHO KONFLIKTU

(1) zadatel o mezinarodni ochranu by
byl v souvislosti s timto konfliktem v
zemi puvodu vystaven vaznému a
individudlnimu ohrozeni zivota nebo
télesné integrity z divodu svévolného
(nerozlisujiciho) nasili

» SDEU: Elgafaji C-465/2007 - ¢im
vyssi intenzita svévolného
nerozlisujiciho nasili, tym mensi
dukazni bfemeno zadatele ohledné
jeho individualni situace

4@ totalni konflikt

intenzita nerozlisujiciho nasili

—

dokazovani individualni hrozby
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pokud nejde o totalni konflikt, musi zadatel prokazat dostate¢nou miru
individualizace

(1) jiz utrpél vaznou Ujmu/byl vystaven primym hrozbam vazné djmy;

(2) ozbrojeny konflikt probiha pravé v tom regionu jeho zemé plvodu, ve
kterém pobyval

(3) jsou u néj dany jiné faktory (at uz osobni,rodinné Ci jiné), které zvysuji
riziko (5 Azs 28/2008)

svévolné nasili: predpokladsd, ze se takové nasili mUze rozsifit na osoby bez
ohledu na jejich osobni situaci
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jde nad ramec kvalifikacni smérnice

orévo na respektovani soukromého a rodinného zivota (&l. 8 EULP):

znemoznéni rodinného/soukromého zivot na dzemi CR

znemoznéni rodinného/soukromého zivot v zemi puvodu

é dité, od 6 mésicu véku zila v CR s rodidi,

5 Azs 235/2018 - nezleti
v zemi puvodu byla pouze jednou (extrateritoridlni Ucinek ¢&l. 8
EULP)

5Azs 191/2017 - neprodlouzeni DO, v dobé udéleni nezaopatreny
cizinec pecoval o své nemocné rodice, kterym byl udélen
humanitarni azyl
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ESLP: Othman (Abu Qatada) proti Spojenému
kralovstvi (2012) - extrateritorialni Ucinek ¢. 6 (pravo na
spravedlivy proces) v pfipadé flagrantniho odepreni
spravedlnosti (pouziti dukazu ziskanych mucenim)

porusenim mezinarodnich zavazku neni poruseni ¢l. 9
EULP v zemi plivodu - omezeni ndbozenské svobody,
pokud nedosahuje urovné ¢l. 3 (5 Azs 46/2008)

zdravotni pripady ? - 5 Azs 50/2015, 4 Azs 105/2015,
5 Azs 32/2016

14
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v pfipadé hodném zvlastniho zretele
| kdyz sdm nespliiuje podminky pro udéleni DO
rodinnému pfislusnikovi:
manzel nebo partner osoby pozivajici DO
trvani manzelstvi/partnerstvi pred udélenim doplikové ochrany cizinci
svobodné dité osoby pozivajici DO, které je mladsi 18 let,
rodi¢ osoby pozivajici DO, ktera je mladsi 18 let,
zletild osoba odpovidajici za nezletilou osobu bez doprovodu,
svobodny sourozenec osoby pozivajici DO, ktery je mladsi 18 let

omezeni v pripadé polygamniho manzelstvi pouze na prvni manzelku osoby
pozivajici DO

15
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2017

Togo Ukrajina
3 25
Syrie - Uzbekistan
34 Celkem 13
118 Sy  Armenie
L Bélorusko
2
Rusko | VTR :
| bez statni prislusnosti
2 | 3
Libye J | Bosna
3 1
Kuba Cina
> 1
Jemen Irak

7/ 13
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2018

Sri Lanka
Syrie ?
52 Ukrajina
12
Vietham
1
Cel kem Arménie
1
118
Bélorusko
Rusko A o bez statni pFI'S| usnosti
2 7
Makedonie DRC
1 1
Libanon  Egypt
1 1
Kazachstan Irak

2 32
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2019

Syrie Turecko
22 ‘ 1
Somaélsko Ukrajina
3 10
Saudska Arabie Uzbekistan
3 T f 1
Ruska federace Celkem - Bélorusko
3

86

Mongolsko J

1 bez statni prislusnosti
Libye 7
11
Kyrgyzstan Cina
3 8
Kazachstan ‘ Irak
1 2
Jemen

7/
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2020 (LEDEN-CERVEN)

Ruskéd federace

Kuba
1

Irak /

2

Jemen

3

bez statni prisluSnosti
2

Syrie
15

Ukrajina

5
Afghéanistan
1

Turecko
2

Uzbekistan
1
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existence dlvodného podezreni, ze cizinec

se dopustil trestného ¢inu proti miru, valecného trestného ¢inu nebo trestného cinu
proti lidskosti;

se dopustil vazného zlocinu;

6 Azs 309/2016:,zavér o tom, Ze se stézovatel dopustil vazného zlocCinu, [...] nelze odivodnit pouze s
odkazem na to, Ze byl Zadatel odsouzen za spachani Cinu, ktery je vnitrostatnim trestnim pravem
oznacovan za zvlast zavazny zlocin.”

zlo€iny proti Zivotu, fyzické integrité nebo svobodé ¢lovéka (stanovisko generdlniho advokata ve
spojenych vécech C-57/09 a C-101/09)

se dopustil ¢inu, které jsou v rozporu se zdsadami a cili OSN

predstavuje nebezpedi pro bezpecnost statu (vs. nebezpedi pro spolecnost dle KS)

5 Azs 189/2015: narodni bezpecnost, mize byt ohrozena predevsim jednanim zavazné povahy, jez
primo nebo nepfimo ohrozuje nezavislost, Gzemni celistvost nebo Ustavni poradek (vladu) statu (napr.
Spiondz, sabotaz vojenskych zafizeni ¢i teroristcka cinnost). Zvlast zavazny trestny Cin spadajici do
kategorie obecné kriminality sém o sobé nepredstavuje nebezpedi pro bezpecnost statu.

vyhybani se trestnimu stihani, jde-li o skutky neuvedené vyse, za néz by bylo mozno v
Ceské republice ulozit trest odnéti svobody
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udéluje se na 1 - 2 roky, pravo zddat o prodlouzeni
pravo na jednorazovy financéni prispévek
vydani prukazu o povoleni k pobytu (do doby jeho vydani vyddno CPT)

pravo na vydani cizineckého pasu (ndrodni cestovni doklad ulozen u
OAMP), moznost cestovani v ramci Schengenu

pravo na vstup do statniho integrac¢niho programu
volny pfistup na trh prace
pristup do systému verejného zdravotniho pojisténi

pfistup k socidlnim davkam za stejnych podminek jako ob&an CR
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pravo zadat o prodlouzeni nejpozdéji 30 dnu pred
skoncenim platnosti udélené DO

OAMP prodlouzi do nejméné o 2 roky pokud trvaji dGvodly,
oro které byla udélena

v pfipadé neprodlouzeni - povinnost OAMP prokazat, ze

doslo k vyznamné zmeéné trvalé povahy a Zze neni dan jiny
ddvod pro DO

moznost podat zalobu proti rozhodnuti o neprodlouzeni DO
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zahajovdno z moci Ufedni z dGvodu:
zanik/zména okolnosti, které vedly k udéleni DO
zmeéna musi byt vyznamné a trvalé povahy
dukazni bremeno nese stat
cizinec mél byt nebo je vylouc¢en z moznosti udéleni DO podle § 15a

nespravné uvedeni/opomenuti urcitych skutec¢nosti, véetné pouziti padélanych
¢i pozmeénénych dokumentd, bylo rozhodujici pro udéleni DO

drzitel DO se dopustil zvlast zdvazného zlocinu.

DO za ucelem slouceni rodiny se odejme, zanikne-li divod, pro ktery byla udélena, a
nebude-li shledan jiny ddvod hodny zvlastniho zretele pro jeji ponechani
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(ptvod v Zenevské umluvé)

DOPLNKOVA OCHRANA
(pivod v pravu Evropksé unie)

kauzalni nexus

24

rasa, pohlavi, ndrodnost, nabozenstvi, zastavani
politickych nazord, prislusnost k socidlni skupiné

rozsah chranénych lidskych prav a intenzita jejich poruseni

pronasledovani

vazna Ujma v jedné z pozadovanych forem

dukazni standard

primérend pravdépodobnost

realné nebezpedi

puvodce nebezpeci

stat/nestatni plvodci

stat/nestatni plvodci

vnitini ochrana

nesmi byt dostupnéa

nesmi byt dostupnéa

divody vylouceni

(1) spachani TC proti miru, valeéného TC nebo TC
oroti lidskosti; (2) spachani nepolitického TC mimo
Uzemi pred vydanim rozhodnuti;

(3) spachani ¢inu odporujiciho zdsadam OSN

(1) spachani TC proti miru, valeéného TC nebo TC
proti lidskosti; (2) spachani zdvazného zlocinu;

(3) spachani ¢inu odporujiciho zdsadam OSN;

(4) ohrozeni narodni bezpecnosti

doba udéleni mezinarodni ochrany

casoveé neomezena

1 -2 roky s moznosti prodlouzeni
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PRIPADOVA STUDIE
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Hamid je mlady muz z provincie Ghazni v Afghanistanu. Ze zemé utika

z duvodu obav o svUj Zivot. Hamid se obava Utoku ze strany Talibanu,
ktery ma zakladnu nedaleko jeho rodné vesnice a ma pod kontrolou ¢asti
Uzemi Afghanistanu. Vladni afghanska armada s Talibanem svadi
ozbrojeny boj. Dle zprav o zemi pdvodu v Atghanistanu panuje velmi
nestabilni bezpecnostni situace. Probiha zde ozbrojeny konflikt a
vyznamna c¢ast statu je pod faktickou kontrolou protivladnich
povstaleckych skupin (z nichZ nejmocnéjsi je Taliban). Tento konflikt je
rozsiren na celém Uzemi Atghanistanu, v jednotlivych provinciich se vsak
isi jeho intenzita ¢i pocty civilnich obéti, pricemz situace kolisa i

v prubéhu roku. Provincie Ghazni, odkud zadatel pochazi, patfi mezi
jednu z nejméné stabilnich. V zemi dochdzi mimo jiné k ¢etnym
sebevrazednym Utokum povstaleckych skupin, jejichz obétmi jsou ve
velké mire civilisté. Hamid pred odchodem pusobil jako pfislusnik
afghdanské vladni armady. To zvysuje jeho obavy, ze by se mohl stat
ter¢em Utoku Talibanu, nebot jeho ozbrojenci ¢asto cili své Utoky prave na
osoby spjaté se statni spravou v zemi. Rodina Hamida jiz po jeho
odchodu k armadé nékolikrat celila dotazovani od bojovnikt Talibanu,
kde je jejich syn. Od té doby se jiz bal vracet domu i jen na navstévy a mél
obavu, ze setrvanim ve sluzbach arméady by mohl ohrozit i svou rodinu.
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MUze Hamid splfnovat duvody pro udéleni azylu?

Pokud by tyto divody nesplioval - by mohl ziskat doplinkovou
ochranu? Jaké duvody udéleni doplnkové ochrany by v takovém
pripadé mohly byt relevantni?

Jsou naplnény vsechny prvky definice pro udéleni DO?

Potrebovali byste néjaké dalsi informace, abyste mohli otazky
posoudit?

V pripadé, ze by byly ddny davody pro udéleni azylu nebo
doplnkové ochrany, je mozné situaci Hamida resit prostrednictvim
vnitrniho presidleni?

Jaka jsou pro takovou moznost zdkonna kritéria?

Myslite, ze by v pripadé Hamida mohly byt splnény?

Co byste k tomu pripadné potrebovali za dalsi informace o situaci
v Afghéanistanu?
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