Prameny prava civilniho letectvi



4 urovne pravni regulace:

1.mezinarodni pravo verejné;

2. mezinarodni standardy, doporucenimi a

postupy (ICAO);
3.pravo EU;

4.vnitrostatni pravni uprava.



Ad 1. mezinarodni pravo verejné

Mezinarodni obycCeje

- Prilis se nezazily

- Princip suverenity statu ve vzdusném prostoru
byl kodifikovan jiz v roce 1919



Ad 1. mezinarodni pravo verejné

Mezinarodni smlouvy

* Mnohostranné

* Dvoustranné (o letecké dopravé / o letecké
bezpecnosti)

* Dohody podle cl. 83bis Chicagské umluvy

- ICAO a sjednavani mezinarodnich dohod



Ad 3. pravo EU

e sdilena pravomoc
e 1987 1. liberalizacni balicek

* 1992 smérnice Rady (91/670/EHS) o
vzajemném uznavani licenci pro vykon funkci v
civilnim letectvi



Ad 3. pravo EU

1992/2002/2008/2018 Provozni bezpecnost

— Letisté

— Osvédcovani osob a uznavani licenci ze tretich zemi

— Setfeni leteckych nehod a incidentd a hladeni udalosti
2008 Ochrana civilniho letectvi pred protipravnimi Ciny
2004 Leteckeé sluzby a ATM

1987/2008 Letecka doprava a (de)regulace trhu

2004 Odpovednost leteckého dopravce a prava
cestujicich

Ochrana zivotniho prostredi (hluk 2014)



Ad 4. vnitrostatni pravo

Ve vztahu k pravu EU:

Autonomni ustanoveni,
Ustanoveni, ktera provadi a doplnuji pravo EU,
Kompetencni ustanoveni,

Sankcni ustanoveni.



Ad 4. vnitrostatni pravo

zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvia o
zmeéné a doplnéni zdkona €. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve
znéni pozdeéjsich predpisu, ve znéni pozdéjsich
predpisdy,

vyhlaska €. 108/1997 Sb. kterou se provadi zdkon
¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi,

vyhlaska €. 410/2006 Sb. o ochrané civilniho
letectvi pred protipravnimi Ciny a

vyhlaska €. 466/2006 Sb., o bezpecnostni letové
norme.



Ad 4. vnitrostatni pravo
+ dalii:

- Spravni rad
- Zakon o prestupcich
- Trestni zakonik

- Zakon o ochrané verejného zdravi
- 07



+

“Letecké predpisy”
“predpisy rady L~



Ad 2. SARPs

cl. 37

...staty budou ,,spolupracovati k dosazeni co mozno
nejvyssiho stupné jednotnosti v upravach, normach,
fizenich a organisaci, tykajicich se letadel,
personalu, leteckych trati a pomocnych sluzeb,
vsude tam, kde tato jednotnost usnadni a zdokonali
letani.”

K tomuto cili ma ICAO pravo tvorit a ménit
,mezinarodni normy a doporucované predpisy a
rizeni.



Ad 2. SARPs

“standards and recommended practices” +
“procedures”

-> Standardy, doporuceni a postupy

-> vydavaji se prostrednictvim “priloh” k
Chicagské umluve



Priloha €. 1 ZpUsobilost leteckého
personalu

Priloha €. 2 Pravidla |étani
Priloha ¢. 3 Meteorologie

Priloha €. 4 Letecké mapy
Priloha €. 5 Pouzivani méficich
jednotek v leteckém a pozemnim
provozu

Priloha ¢. 6 Provoz letadel

— cast | Obchodni letecka doprava —
letouny

— (ast Il Provoz vSeobecného letectvi
— cast Il Obchodni letecka doprava —
vrtulniky
Priloha €. 7 Statni prislusnost
letadel a poznavaci znacky letadel

Pfiloha ¢. 8 Letova zpUsobilost
letadel

Priloha €. 9 Zjednoduseni formalit

Priloha €. 10 Letecka komunikacni
sluzba

Priloha €. 11 Letecké provozni
sluzby
Priloha €. 12 Patrani a zachrana

Pfiloha €. 13 SetFeni leteckych
nehod

Priloha €. 14 Letisté

Priloha €. 15 Letecka informacni
sluzba

Priloha €. 16 Ochrana zivotniho
prostredi

Priloha €. 17 Ochrana
mezinarodniho civilniho letectvi
pred protipravnimi Ciny

Priloha €. 18 Preprava
nebezpecného nakladu

PFiloha €. 19 Rizeni bezpeénosti



Co to je? ->rezoluce Shromazdéni ICAO A1-31

 ,[mjezinarodni standard predstavuje jakykoliv pozadavek
na fyzicke vlastnosti, konfiguraci, material, letovée vlastnosti,
personal nebo postupy, jehoz jednotna aplikace je nezbytna
pro bezpec"nost nebo pravidelnost mezinarodniho leteckého
provozu a jimz se clenské staty musi ridit [will conform v
souladu s Umluvou o mezindrodnim civilnim letectvi.”

* Doporuceni je pak , jakykoliv poZadavek na fyzické
vlastnosti, konfiguraci, material, letové vlastnosti, personal
nebo postupy, jehoz jednotna aplikace je Zadouci v zajmu
bezpecnosti nebo pravidelnosti mezindarodniho leteckého
provozu a u nehoz clenské staty budou usilovat o jeho
dodrzovani [will endeavour to conform] v souladu s
Umluvou o mezindrodnim civilnim letectvi.“



Kdo je vydava?

Rada ICAO (standardy a doporuceni)

Letecka komise (postupy)



Jak je vydava?

NE ratifikace!

ale
Zvlastni postup; pokud se staty nevyjadri proti,
zmeéna (Priloha) nabude platnosti a Ucinnosti



Cl. 38 Chicagské umluvy

Staty maji povinnost oznamovat odchylky od
- standardu

- postupu

a muzou i od doporuceni.

Kdy?

if the state ,,finds it impracticable to comply in
all respects”



Co jsou SARPs/Prilohy zac?

1. Nejsou zavazné, ale neni mozné je ignorovat

2. Standardy a postupy jsou zavazné,
doporuceni ne



Ad 1

Jiefang Huang:
e Zavazek k co nejvétsi mire jednostnosti



Ruwantissa Abeyratne:

“Who cares”

Je to akademicka debata, ve skutecnosti si nikdo
nemuze dovolit SARPs ignorovat.



Je to normativni text?

Nebo jednostranny akt mezinarodni organizace?



,Zavazna narizeni (...), mezinarodni standardy a
technické normy, jez se clenské staty (...) jiz
pouhou ucasti na zakladaci smlouve predem
zavazaly vnitrostatne aplikovat...”

CEPELKA a STURMA, s. 504.



,[d]oporucujici (nezdvazny) charakter aktu
mezinarodnich organizaci (...) nevylucuje, aby
tyto akty vyvolavaly urcité dilci pravni nasledky,
a to v mire, kterou je treba specifikovat pripad
od pfipadu.”

Malenovsky, s. 191



Recepce SARPs

1. Pokud by to byl normativni text

2. Pokud by to byl jednostranny akt
mezinarodni organizace

Tj. Debata prestava byt akademicka, kdyz jde o
formu recepce do vnitrostatniho prava



Tam, kde SARPs jsou uz provedeny pravem EU,
splyva adaptace prava EU a Priloh k Chicagske
umluve

Ale

Porad zUstava povinnost oznamovat odchylky
ICAuU



Kdyby to byla soucast normativniho
textu Chicagské umluvy...

Je Chicagska umluva “smlouvou podle €l. 10
Ustavy”?

— smlouva musi byt ratifikovana,

— souhlas k jeji ratifikaci musi dat Parlament,
— musi byt radné vyhlasena a

— Ceska republika ji musi byt vazana.

+ self-executing



Kdyby to byl jednostranny akt MO...

,...rozhodnuti mezinarodni organizace vydané na
zaklade mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti
pravniho radu.” (ZCL)

Mezi prameny mezinarodniho prava verejného ve
cl. 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora
uvedeny nejsou

-> bude vyzadovana adaptace obsahu do
vhitrostatniho prava



-> zakon o civilnim letectvi

“provadéci pravni predpis”
X
“provadeéci predpis”



§ 7 odst. 8 (vymezeni tzv. ,predpisové
zakladny“ — ,,predpisy urcené pro
schvalovani typu mezinarodni
smlouvou, ktera je soucasti pravniho
radu”),

§ 8 odst. 3 (podminky letové
zpUsobilosti jednotlivych druhd
letadel),

§ 9 (zpusobilost individualné
vyrobeného vyrobku),

§ 10 odst. 4 (kontroly letové
zpUsobilosti),

§12 odst. 1 c) (pozadavky na

bezpecnost letadla provozovaného ve
vzdusném prostoru CR),

§ 12 odst. 2 pism. b) (povinnost
pristavit letadlo ke kontrole),

§ 12 odst. 3 (zplsob vedeni zdznamu
o letadle),

§ 15 odst. 2 (zkusSebni Iétani),

§ 16 odst. 1 a 2 (letova zpUsobilost
letadlovych ¢asti),

§ 20 odst. 3 (prukazy zpUsobilosti
leteckého personalu),

§ 22 odst. 8 (zdravotni zpUsobilost),

§25 odst. 3 (technické a provozni
podminky jednotlivych druh( letist),

§ 26 odst. 2 (technické a provozni
podminky provozu letisté),

§ 35 odst. 1 a 3 (plochy urcené ke
vzletlm a pristanim),

§ 44 odst. 1 (pravidla létani),

§ 45 odst. 4 (druhy leteckych sluzeb a
cinnosti),

§ 47 odst. 2 (technické pozadavky na
poskytovani leteckych sluzeb),

§ 53 odst. 2 (postupy pri donuceni
k opusténi zakdazaného prostoru),

§ 67 odst. 4 (nalezitosti osvédcéeni
leteckého provozovatele),

§ 74 odst. 3 (letecké prace),
§ 76 odst. 3 (letecké Cinnosti).



vyhlaska ¢. 108/1997 Sb.

,Podrobnosti k provedeni ustanoveni § 8 odst. 3,
$9, §100dst. 4, § 12 odst. 1 pism. c) a odst. 3, §
15 odst. 2, $§ 20 odst. 3, § 22 odst. 2a 9, § 26
odst. 2, § 39 odst. 2, § 44 odst. 1, § 47 odst. 2, §
53 odst. 2, § 55 odst. 4, § 80 odst. 2 a § 85 odst.
3 obsahuji predpisy (standardy a doporuceni)
vydané na zdkladé ¢ldnku 37 Umluvy o
mezinarodnim civilnim letectvi, ve znéni prijatém
Ceskou republikou zastoupenou Ministerstvem
dopravy a spoja.”



(poznamka pod carou)

§ 8 odst. 3 — PrilohacC. 8,
§ 9 — Priloha¢. 8,
§ 10 odst. 4 — Priloha C. 8§,

§ 12 odst. 1 pism. c) —
Prilohy €. 2 a 16,

§ 12 odst. 3 — Priloha C. 6,

§ 15 odst. 2 — Prilohy €. 2 a
6,

§ 20 odst. 3 — Priloha ¢. 1,
§ 22 odst. 2 — Priloha¢. 1,
§ 22 odst. 9 — Priloha ¢. 1,

§ 26 odst. 2 — Priloha ¢. 14,

§ 39 odst. 2 — Prilohy €. 14
a 10,

§ 44 odst. 1 — Priloha c. 2,

§ 45 odst. 4 — Prilohy C. 3,
4,5,7,9,10,11,12,13 a3
15,

§ 47 odst. 2 — Prilohy €. 10
all,

§ 53 odst. 2 — Prilohac. 2,

§ 55 odst. 4 — Priloha C. 13,
§ 80 odst. 2 — Priloha C. 18,
§ 85 odst. 3 — Priloha ¢. 17.



§ 102 odst. 2 ZCL

,provozovatele letist a leteckych staveb, osoby povérené
provozovanim leteckych sluzeb, provozovatelé leteckych
cinnosti a ostatni osoby zucastnéné na civilnim letectvi jsou
povinni dodrzovat letecké predpisy, ktere jsou v souladu s
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu,
vydavany

a) Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi,

b) Sdruzenim leteckych uradu podle predpist Evropské unie, a

c) Evropskou organizaci pro bezpecnost leteckého provozu
EUROCONTROL,

a to ve znéni pfijatém Ceskou republikou zastoupenou
Ministerstvem dopravy.“



§ 102 odst. 2 ZCL

,provozovatele letist a leteckych staveb, osoby povérené
provozovanim leteckych sluzeb, provozovatelé leteckych
cinnosti a ostatni osoby zucastnéné na civilnim letectvi jsou
povinni dodrZovat letecké predpisy, které jsou v souladu s
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu,
vydavany

a) Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi,

b) Sdruzenim leteckych uradu podle predpist Evropské unie, a

c) Evropskou organizaci pro bezpecnost leteckého provozu
EUROCONTROL,

a to ve znéni pfijatém Ceskou republikou zastoupenou
Ministerstvem dopravy.“




Co jsou “letecké predpisy”?

http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/index.htm

Korelace Prilohy <-> letecké predpisy


http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/index.htm

ALE:

vtahovani textu, ktery je v puvodnim textu
Prilohy oznacen jako , doporuceni” nebo
,poznamka“ do textu predpisu

doplnovani kompetenci
upravovani definic

primé nebo neprimé doplnéni adresatu prav a
povinnosti.

+ ,,narodni doplnky“



-> Je to stanoveni povinnosti nebo zmocnéni k
sekundarni normotvorbée?

— na zakladé zakonného zmocnéni,

— k provedeni zakona (predpis ministerstva by tedy
nemél provadeét nic, k cemuz neni zmocnén
v zakone),

— v mezich zakona (zakon a jeho pravni Uprava
predstavuje limity pro tvurci aktivity ministerstev).



Nalez sp. zn. PI. US 8/02

e za formalni povazuje napfr. nazey, pravni silu,
publikaci atd.

e za obsahové povazuje abstraktnost — trida
jednani, obecny charakter — ne individualni
subjekt, trvalost v ¢ase — opakovatelnost
aplikace atd.

 za funkcionalni povazuje otazku praktického
plnéni funkce pravniho predpisu, tj. regulace
chovani subjektu pravnich vztahu.



Je stanoveni povinnosti v § 102 odst. 2 ZCL
dostacujici?

Nedochazi k poruseni ustavniho poradku?
Ale:

ONO TO FUNGUIE...



Pokud bychom chtéli dovodit, jak si na vyse
polozené otazky odpovida samo Ministerstvo
dopravy, a porovnali texty ceskych leteckych
predpisu s jejich (anglickymi) originaly, zrejmé
budeme muset s ohledem na rozsah
provadénych zmeéen dojit k zaveru, ze toto
ustanoveni je v praxi skutecné pouzivano jako
zmocneni k normotvorbeé.



Co na to ceska judikatura?

rozsudek Méstského soudu v Praze, €.j. 6 A 8/2012
- 30

-> nezpochybnuje existenci “Annexu” a povinnosti
ulozené v § 102 odst. 2

Ale:

Soud odkazuje na “Annex”, ale cituje z “leteckého
predpisu”



Neni to technicka norma??

aneb
Muzeme “zezavaznit” nezavazny dokument?

sp. zn. P1. 40/08 :

“ve vztahu k plnéni poZadavku prislusného
predpisu se odkazovana norma nebo jeji cast
stava zavaznou”



Jak by to tedy méla CR délat?

- zakonem
- vyhlaskou

Ale je to realné?



Co kdyby ICAO zmeénilo charakter Priloh a stala
se z nich soucast normativniho text umluvy?

Thomas Buergenthal:

Funguje to jen proto, ze to staty deélaji
dobrovolné.



