llona Jancarova



OSNOVA

Ochrana zivotniho prostredi a pravo.

Mezinarodni a unijni system prava
zivotniho prostredi.

Prameny a normy PZP.

Ochrana zivotniho prostredi v
ustavnepravnich predpisech.
Pravo na priznive zivotni, pravo na
informace o zivotnim prostredi.



ZIVOTNI PROSTREDI - POJEM

Prostor, ktery ma vlastnosti umoznujici existenci
zivych organismu.

VSe, co vytvari prirozené podminky existence
organismu vcetné ¢Cloveka a Je predpokladem jejich
dalsiho vyvoje (§ 2 ZoZP C. 17/1992 Sb.).



Soucasti zivotniho
prostredi:

a) hmotne Casti
realneho sveta
- prirodni
- umelé

b) nehmotna slozka
- socialni vazby




SLOZKY ZIVOTNIHO PROSTREDI

ZOZP (§ 2):

* Ovzdusi

* Voda

* Horniny

» Puda

« Organismy
« Ekosystemy
* Energie
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ZIVOTNI PROSTREDI - VYVOJ

DUSLEDKY LIDSKYCH AKTIVIT:

« Kontaminace slozek zivotniho prostredi a
narusovani jejich vazeb a schopnosti
regenerace.

* Snizovani biologické rozmanitosti.
* Devegetace a desertifikace.

» ZtenCovani ozonove vrstvy.

« Zmena klimatu aj.



ZIVOTNI PROSTREDI - VYVOJ

1969 report ,Man and his environment”:

 lidstvo se nachazi v hlubokée globalni krizi; pokud proces
environmentalni degradace bude pokracovat, zivot na
Zemi bude ohrozen

e prumyslova produkce vedla k emisim znecistujicich latek
do vsSech slozek ZP

v dusledku rustu populace jsou zabirany stale vétsi
plochy pudy pro zemédélskou a prumyslovou vyrobu

« znecistéeni a rozvojove aktivity vedly k trvale ztraté
mnoha zivociSnych a rostlinnych druhu

SITUACE DNES » lepsi &i horsi?




JEnvironment does not have a
voice ...“

Professor Dr. Ludwig Kramer
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PRAVO V CYKLU EKOPOLITIKY

Existence a objeveni ekologickeho
problemu

Spolecenske uznani problemu, podpora
Formulace cilu a strategii

Realizace — volba vhodnych nastroju
Revize



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

Vznik avyvoj - hledisko:

"y

a) Celosvetove

: A "
( ‘ 1 v ~ ’/ ‘ ! - ; "'. - ,..-’ 4
D) Vnitrostatni



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

: 2) Celosvét 2 |
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PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

ad a) Celosvetove hiledisko
Trail Smelter case
b renen LwuUnder the principles of international law .... no
state has the right to use or permit the use of its
territory in such a manner as to cause injury by
fumes in or to the territory of another or the
properties or persons therein, when the case is of

serious consequence and the injury is established by
clear and convincing evidence" ....

» Vytvoreni konceptu odpovédnosti statu za skody
zpusobené preshrani¢nim znedist ovanim



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

Trall Smelter case 1941

Prvni rozhodnuti v historii uznavajici mezinarodni
odpovédnost za ujmu zpusobenou znecisténim Zivotniho

prostredi na uzemi jiného statu

* Tribunal uznal pouze nahradu Skod zpusobenych na
majetku a odmitl naroky na kompenzaci za poskozené

zivotni prostredi.



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

Stockholmska konference OSN o zivotnim
prostredi (1972):

» shledala ochranu zivotniho prostredi univerzalnim
zajmem vSech narodu svéta,

« stala se vyrazem meéniciho se pohledu na vztah Cloveka
K pfirodé a prirodnim zdrojum,

« zmény ve vztahu k ZP byly vyjadfeny ve 26 principech
Zaverecne deklarace a

 principy byly reflektovany do narodnich pravnich radu,

* nasledne prijimany mezinarodni umluvy reagujici na
vSsechny zasadni problemy zivotniho prostredi.



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

PFed rokem 1990 byly otdzky ochrany ZP na okraji zajmu
spolecnosti.

Existence dilCich pravnich uprav (priroda, vody aj.)
Prof. JUDr. Boleslav Pospisil, DrSc. — zakladatel prava

zivotniho prostredi (80. léta 20. stol.), které spolu s doc.
Pekarkem prosadil jako samostatné vyucovany predmet.

Od r. 1990 — prace na vytvoreni moderniho systému
pravni upravy na ochranu zivotniho prostredi, v niz se
odrazely mezinarodne pravni zavazky a principy ochrany.
V souvislosti se vstupem CR do EU (2004) - vliv prava EU,
flexibilni mechanismy, rostouci slozitost pravni upravy.



ULOHA PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

1 Regulace chovani v souvislosti s
pusobenim na Zivotni prostredi

4 Zaruka, ze nepriznive dusledky chovani pro
zivotni prostredi neprekrocCi urCitou mez

d Zaruka, ze nasledky nepfriznive pro zivotni
prostredi budou odstraneny nebo
kompenzovany



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

Soubor pravnich norem a institutt regulujicich
spolecenské vztahy souvisejici s péci o zivotni
prostredi (tj. jeho ochrana a reprodukce)

Zvlastnosti spole€enskych vztahu

<% Zivotni prostfedi je pfedpokladem jakékoliv formy Zivota.
% Kazdy Zivy organismus je soucasti ZP a tvofi s nim jednotu, kterou musi
Clovék pfi vyuzivani pfirodnich zdroju respektovat.

¢ Nutnost respektovat plsobeni pfrirodnich zakonu.

< Stav ZP je vysledkem spoluptisobeni celé fady faktor( a disledky pisobeni
se neprojevi okamzité, ale se zpozdénim.

» Cerpani znalosti a Uzké propojeni s jinymi v&dnimi disciplinami.

» Skute€nost, Ze zivotni prostredi, resp. jeho stav a kvalita je predpokladem
existence ¢lovéka, je péée o ZP povazovana za vefejny zajem

>
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PRAVNI SYSTEMY A VAZBY

! Pravni systémy

Mezinarodni pravo i

l Unijni pravo

Vnitrostatni pravo




MEZINARODNI PRAVO

Mezinarodni pravo - verejné
- Ssoukrome

Mezinarodni pravo - hard law (smluvni a
zvykove)

- soft law (nezavazne
deklarace, pricipy, doporuceni)



MEZINARODNI PRAVO SMLUVNI A
OCHRANA ZP

Smlouvy - bilateralni - regionalni - globalni
Smlouvy zamerené na - urcitou aktivitu
- vysledek

zavaznost (ratifikace),

- Cim globalngjsi problem, tim mene konkretni text,
- pomalost procesu uzavirani,

- problémy s implementaci a prosazovanim zavazku

- Mezinarodni smlouvy CR v oblasti ZP viz:
https://www.mzp.cz/cz/mezinarodni_smlouvy



PRAMENY PRAVA EU

Mezinarodni umluvy, které EU ratifikovala,
zavazuji EU i Clenske staty; predpisy EU,
ktere by jim odporovaly, jsou nezakonne

Judikatura SD — interpretace prava EU
— zavazny vyklad



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI EU

Primarni pravo — zakladatelske smlouvy
Sekundarni pravo

« Narizeni — zavazna, primo aplikovatelna
« Smernice — nutnost transpozice

* Rozhodnuti, doporuceni, stanoviska
Judikatura — zavazny vyklad

 https://eur-ex.europa.eu/homepage.html?locale=cs
* http://ec.europa.eu/environment/index en.htm



http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm

PRIMARNI PRAMENY PRAVA EU

Smlouva o fungovani EU - ¢l. 191(1)
(HLAVA XX ZIVOTNI PROSTREDI)

1. Politika Unie v oblasti zivotniho prostredi prispiva ke
sledovani nasledujicich cilu:

- zachovani, ochrana a zlepsovani kvality zivotniho prostredi,

- ochrana lidského zdrauvi,

- uvazlivé a racionalni vyuzivani prirodnich zdroju,

- podpora opatfeni na mezinarodni urovni urCenych k reSeni
regionalnich a celosvétovych problému Zivotniho prostredi,
a zejména boj proti zmene klimatu.



PRIMARNI PRAMENY PRAVA EU

Smlouva o fungovani EU - ¢l. 191(2)
(HLAVA XX ZIVOTNI PROSTREDI)

(2) Politika Unie v oblasti zivotniho prostredi je
zamerena na vysokou uroven ochrany, pricemz
prihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech
Unie. Je zalozena na zasadach obezretnosti a
prevence, odvraceni ohrozeni zivotniho prostredi
predevsim u zdroje a na zasade "znecCist'ovatel
plati".



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI EU

Prosazovani unijniho prava
* vnitrostatni vuci FO, PO

 proti statu (nedostateCna implementace
nebo prosazovani)

 uloha SD EU
» Uloha aké&nich plana na ochranu ZP

 vice nez 1000 pravnich prfedpisu a
mezinarodnich smluv



New Commission strategy: infringement
proceedings only for policy priorities

The Commission has clarified its new strategy to
only open infringement proceedings where they
align with its policy priorities. Ludwig Kramer notes
that the strategy departs from the Commission’s
obligation to ensure the application of EU,
enshrined in Article 17 of the Treaty on the
European Union.

. aavss/ 18 October 2017



« ZvySovani rozdilu v aplikaci pravidel na ochranu
Zivotniho prostredi mezi Clenskymi zememi EU.

« EU se stava rukojmim velkych ekonomickych zajmu a
odvraci se od integrace v ochrane zivotniho prostredi —
oslabeni spoluprace s NGOs .

* Vyuzivani EU jako nastroje velkého byznysu nemusi byt
v zajmu vSech, avSak souCasna environmentalni politika
EU — temer zadna nova regulace, Spatné monitorovani
aplikace existujicich pravidel — postupnée k tomu vede.



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

Soubor pravnich norem a institutu regulujicich
spolecenske vztahy souvisejici s peci o zivotni
prostredi (tj. jeho ochrana a reprodukce)

Norma kogentni - plati bezpodminecne
Norma dispozitivni - vyjadruje moznost chovani

Pusobnost pravnich norem:
casova, mistni, vécna



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

Normy:
 Hmotne pravni
* Proceduralni
« Sankcni

« Kompetencni
* Blanketove

* Odkazujici

(prof. Damohorsky)



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

Pravni vztah = spoleCensky vztah nejméné dvou
konkrétné uréenych pravnich subjektd,
upraveny pravnimi normami, v nemz jeho
ucastnici jsou nositeli vzajemne spjatych
subjektivnich prav a povinnosti, které vznikaji
témto subjektum na zakladé pravnich norem
bezprostredne nebo ve spojeni s urcitou pravni
skutecCnosti.

Prvky pravniho vztahu a) subjekty
b) objekt (primy x neprimy)
c) obsah



Normativni

ramec

Politika

Pravni predpisy, opatreni
obecné povahy, rtizné
plany a programy...

Rozhodnuti, zavaznd stanoviska,
konkreétni zasahy;,...




PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

Metoda pravni regulace:

- verejnopravni s prvky metody
soukromopravni

prosazovani statni
ekologickeé politiky




VEREJNOPRAVNI METODA
REGULACE
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NASTROJE PRIM

* VSeobecneé nastroje prevence

* Limity znecCistovani a znecisteni
 Pozadované technologie

« Administrativni nastroje

« Zakazy, prikazy a omezeni

* Plosné mechanismy ochrany

« Kontrola, donuceni, sankce

* Pravidla pro odstranovani protipravnich stavu




NASTROJE NEPRIME REGULACE

Ekonomické nastroje

* poplatky

* obchodovatelna
opravnéni

* dane

dotace, subvence

a dalsi.




DOBROVOLNE NASTROJE REGULACE
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Dobrovolne environmentalni dohody



* Provozovani NP

« Hospodareni s lesy ve statnim viastnictvi

 Vlastnictvi kulturnich pamatek

* Vykupovani pudy a jiného majetku za
ucelem ochrany

« Uzavirani zakazek na opatreni ke zlepseni
zivotniho prostredi apod.



SOUKROMOPRAVNI METODA REGULACE

Zavazky z deliktu
Sousedskeé vztahy



SYSTEM A PRAMENY PRAVA ZP
. Ustava a LZPS

 Predpisy obecného a
prurezového charakteru

 Slozkoveé predpisy

 Predpisy upravujici aktivity nebezpecné pro
zivotni prostredi



PRAMENY PRAVA ZP

Mezinarodnj pravo - nepsané (mezinarodni obycej)

- » - ‘ P %:ejm UmIUVy (CI 10 UStaVY)
- "

Vyhlasené mezinarodni smlouvy, kjejIChZ rﬁrkam dal Parlament
souhlas a jimiz je CR vazana, jsou soudasti pravnThe radu;
stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez.zakom; f)ouzue se
mezinarodni smlouva. 2 > ol-

Evropské pravo - primarni prameny
' - mezinarodni Umluvy
- judikatura SDEU
- sekundarni prameny




'} Systém prava zivotniho prostiedi

QRECNA CAST ZVLASTNI CAST
* Ochrana slozek ZzZivotniho prostiedi

« Pojema predmét —  ovzdusi

*  Principy — voda

*  Prameny — puda

*  Subjekty — pfiroda

* Institucionalni zabezpeceni — les

+  Prdrezové (horizontalni) nastroje ochrany — horniny

zivotniho prostredi — uméle vytvorené objekty: napf. kulturni
— pravo na pfiznivé Zivotni prostredi a pamatky - diskuse

prostredky k jeho uplatnent, *  Ochrana zivotniho prostfedi pfed nepfiznivymi

— pfistup k informacim o ZP,V dasledky lidskych &innosti a rizikovych faktor(i

— ucCast verejnosti v oblasti ZP, napfr.

— SEA\EIA, IPPC, — Nakladani s odpady

— ochrana zivotniho prostfedi v procesech — Nakladani s chemickymi latkami
podle stavebniho zakona, — Ochrana pred nepfiznivymi G&inky

— ochrana zivotniho prostfedi pfi mimoradnych ionizujiciho a neionizujici zareni
udalostech, — Ochrana pted hlukem

— Vlastnictvi a zZivotni prostredi — Ochrana Zivotniho prosttedi pti dal$ich

— odpovédnostni vztahy v oblasti zivotniho dinnostech — zemédélstvi, tézba nerostu,
prostredi doprava

+ vztah k ochrané c¢lovékal/lidského/verejného — +vztah k ochrané

zdravi ¢lovéka/lidského/verejného zdravi



PRAVO ZP V SYSTEMU PRAVA

Pravo spravni
Pravo financni
Pravo ustavni
Pravo trestni
Pravo obcanske
Pravo pozemkove
Pravo pracovni
Pravo mezinarodni
Pravo EU




Ceské pravo Zivotniho

prostredi

8

Ustavni pravo

|

Trestni pravo
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Pravo zivotniho

Spravni prave  prostrediv
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NORMY
PZP

uzsSim pojeti
Civilni pravo
Dalsi odvétvi




PRINCIPY PRAVA ZP

 Mezinarodni pravo
* Unijni pravo
* Narodni pravo

-

Cile a vyznam principu




PRINCIPY MEZINARODNIHO PRAVA ZP

» Konference o zivotnim prostredi Cloveka
(Stockholm 1972)

« Konference o zivotnim prostredi a rozvoji
(UNCED - Rio de Janeiro 1992)

.

Zaverecneé deklarace s principy
adoptované valnym shromazdenim OSN



PRINCIP TRVALE UDRZITELNEHO
ROZVOJE (TUR)

1987 Report ,,Our Common Future®:

 TUR je “development that meets the needs of
the present without compromising the ability of
future generations to meet their own needs.”

Rio Declaration (Princip 4) :

 ,In order to achieve sustainable development,
environmental protection shall constitute an
Integral part of the development process and
cannot be considered In isolation from it.”



PRINCIP ODPOVEDNOSTI ZA
PRESHRANICNI SKODY

1972 Stockholm Declaration - Princip 21.

e “States have, in accordance with the Charter of the
United Nations and the principles of international law, the
sovereign right to exploit their own resources pursuant to
their own environmental policies, and the responsibility
to ensure that activities within their jurisdiction or control
do not cause damage to the environment of other States
or of areas beyond the limits of national jurisdiction.”

1992 Rio Declaration - Princip 2



PRINCIP SPOLECNE A ROZDILNE
ODPOVEDNOSTI

e 1992 Rio Declaration - Princip 7:

“States shall cooperate in a spirit of global partnership to
conserve, protect and restore the health and integrity of the
Earth’s ecosystem. In view of the different contributions to
global environmental degradation, States have common
but differentiated responsibilities. The developed countries
acknowledge the responsibility that they bear in the
iInternational pursuit of sustainable development in view of
the pressures their societies place on the global
environment and of the technologies and financial
resources they command.”



PRINCIP UCASTI VEREJNOSTI A
PRISTUPU K INFORMACIM

e 1992 Rio Declaration - Principle 10

“Environmental issues are best handled with the
participation of all concerned citizens, at the relevant level.
At the national level, each individual shall have appropriate
access to information concerning the environment that is
held by public authorities, including information on
hazardous materials and activities in their communities,
and the opportunity to participate in decision-making
processes. States shall facilitate and encourage public
awareness and participation by making information widely
available. Effective access to judicial and administrative
proceedings, including redress and remedy, shall be
provided.”



PRINCIP PREDBEZNE OPATRNOSTI

e 1992 Rio Declaration - Principle 15:

“In order to protect the environment, the
precautionary approach shall be widely applied by
States according to their capabilities. Where there
are threats of serious or irreversible damage, lack
of full scientific certainty shall not be used as a
reason for postponing cost-effective measures to
prevent environmental degradation®.



PRINCIP PREVENCE

e Zavazek k prevenci v MPV vyplyva z
mezinarodni odpovédnosti statu nepusobit
zavazne skody za hranicemi statu. Princip
prevence vsak smeruje i k predchazeni skod na
zivotnim prostredi obecnée bez ohledu na to, zda
se jedna o preshranicni vliv Ci mezinarodneée
pravni odpovednost.



¥ ¥

PRINCIP ZNECISTOVATEL PLATI

e 1992 Rio Declaration - Princip 16:

“National authorities should endeavour to promote
the internalization of environmental costs and the
use of economic instruments, taking into account
the approach that the polluter should, in principle,
bear the cost of pollution,

with due regard to the public interest and without
distorting international trade and investment.



PRINCIPY PZP EU

* Princip vysoké urovne ochrany (114(3)TFEU
* Princip prevence (C-121/07)

* Princip predbezné opatrnosti (C-77/09; C-
236/01)

* Princip znecCistovatel plati

* Princip odvraceni ohrozeni zivotniho prostredi
predevsim u zdroje (C-2/90; C-209/98))

Art. 191(2) TFEU



PRINCIPY PRAVA ZP CR

* Princip nejvyssi ochrany

» Princip ochrany ZP jako celku

* Princip TUR (§ 6)

* Princip unosného zatizeni
uzemi (§ 5, 11)

* Princip pripustné miry
zneéistovani ZP (§ 12)

* Princip prevence (§ 17)

* Princip predbézné opatrnosti

* Princip znecist'ovatel plati

* Princip ucasti verejnosti

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi



PODARISE TO ... ?




