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1) Procesni ramec prava zZivotniho prostredi

2) Soustava organti verejné spravy, formy jejich ¢innosti, pravomoc a
puisobnost

4) Zapojeni verejnosti a dalSich osob



Predmét prava zivotniho prostredi

SpoleCenské vztahy, jejichZ predmeétem je Zivotni prostredi -

Pojem: ,Zivotnim prostredim je vse, co vytvari prirozené podminky
existence organismii vcetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje.
Jeho sloZkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy,
ekosystémy a energie” (§ 2 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi)

* verejnopravni environmentalni vztahy (prevazujici)
* soukromopravni environmetalni vztahy

PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI = SMISENE PRAVNI ODVETVI

Vztah verejnopravnich a soukromopravnich vztahi - vychodisko: vztah
verejného a soukromého prava
Priklad: Verejnopravni smlouvy, odpovédnostni aspekty a ndhrada ujmy.









[ Ustavni pravo

Trestni pravo

Pravo Zivotniho
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Civilni pravo

Dalsi odvetvi
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Pravni terminologie ~ odborna terminologie

Pravo vyuziva odbornou terminologii z jinych oblasti - ale ne vidy presne.

Priklad: Krajinny raz (§ 12 ZOPK), biologicky druh (C-507/04)

* ,Pro ucely tohoto zdkona se rozumi volné zijicim zviretem zvire, patrici k druhu, jehoZ populace
se udrZuje v prirodé samovolné, a to i v pripadé jeho chovu v zajeti” - § 3 pism. b) zdkona ¢.
246/1992 Sh., na ochranu zvirat proti tyrani

* ,Pro ucely tohoto narizeni se rozumi ,tuleneém” jedinec v§ech druhii ploutvonoZzcii“ - ¢l. 2 odst. 1
narizeni ¢. 1007/2009 o obchodovdni s produkty z tuleriti

» §2 pism. a) dnes jizZ neplatné vyhldsky Ministerstva zemédélstvi ¢. 40/1997 Sb.: ,Pro tcely této
vyhldsky se rozumi a) vcelami véela medonosnd a opylujici rody cmeldkii a samotdrskych vcel....”

Prebirani terminologie:

» Skutkové podstaty v trestnim zakoniku prebiraji pojmy ze ZOPK (neopravnéné nakladani s
chranénymi volné Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami, poskozeni chranénych casti prirody), zdkona
na ochranu zvitat proti tyrani (tyrani zvirat), zakona o myslivosti (pytlactvi), lesniho zakona (poskozeni lesa)
apod.

* Nékdy obtizné: viz ,umistovani, povolovani nebo provadéni staveb” v CHKO, prasnice v IPPC



Spravni pravo

/ Pravo zivotniho \

prostredi

Regulace uzemniho planovani a vystavby :j

Danové predpisy, statni dotace [:

k Spravni tresténi[] /




Pravo zivotniho prostredi

/ Ochrana prirody a \

Krajiny

Ochrana ovzdusi Chemicke latky

Ochrana vod Obaly, odpady

\ Ochrana zvirat /




Verejnopravni i soukromopravni regulace

Brno trapi nadmeérny hluk, v noci se dobfe

NevyER et iUz dae » Strategické hlukové mapy, akcni pldany.

Podle aktualni hlukové mapy ministerstva zdravotnictvi kazi ruch z ulic spanek az 90 ° Uzemnl,planVdnl, - kde mljzve b_);t ZdrOj hIUku uml’Stén
procenttim Briian(. Nejvétsi problémy jsou hlavné kolem dalnic a v centru mésta. _ akustiCké StUdie thhé OblaSti
Pomoci mize napfiklad tichy asfalt. v, , ’ , , , , ,
* Povolovaci rizeni - izemni/stavebni - konkrétni
provedeni

*  Povoleni k provozu - podminky provozu.

*  Hygienické hlukové limity + vyjimka v § 31

*  Provddéni kontrol v provozovné/v domdcnosti

*  Obecné zdvazné vyhlasky obci

* Sousedské Zaloby (a jind soukromopravni ochrana
majetku)

e ochrana osobnosti, soukromi, rodinného Zivota

Hiukova mapa rozdéluje brnénskou aglomeraci na jednotiivd hlukova pdsma. Zachycuje poéet lidi v tchte pasmech ve dne a v noci
foto: Ministerstvo zdravotnictvi (geoportal mzer cz/shm/)

Reklama



Z Becvy vylovili tyfi tisice uhynulych ryb. Léta prace
jsou pry¢, smutni rybari

279.2020 [ Y=

Témeér Ctyfi tisice uhynulych ryb vylovili z Be¢vy v Giseku od oseckého
splavu az po Prerov rybafi. Prace museli v sobotu pFerusit kvali vytrvalym
srazkam, které zvysily hladinu Becvy -zbylé ryby tak odnesl proud. Podle
poslednich rozbort vzorkii vody z Becvy a Moravy, které provedly
laboratoie Povodi Moravy, klesly koncentrace kyanidu na uroven, ktera by
uz nemeéla predstavovat riziko pro vodni a na vodu vazana spolefenstva.
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Vacnatec na vyleté. Chovateli z Brnénska utek
klokan
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Hled4 se klokan! 1,5 lety utetenec jménem Riki z Javirku dnes utekl svému majiteli. Udajné
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utekl poprvé a to nedovienou brankou. Majitel se ho snazi stale odchytit.



Ekopolitika a normativni ramec

Sir$i regulacni ramec
Reseni poméri v uzemi
Pomérovani verejnych zajma

Konkrétni feSeni
Zajmy jednotlivci
Podminky rozhodnuti
Vyjimky z ochrany

Hospodarstvi a ekonomicky rozvoj

Politika .\ popadnas

Pravni predpisy, opatreni
obecné povahy, riizné
plany a programy...

Rozhodnuti, zadvazna stanoviska,
konkrétni zasahys,...




Historie a zakladni systém prava zZivotniho prostredi

Mezinarodni pravo ]
Zasadni rozdily: Uroven konkretizace

Prdvo EU a zpusob prosazovani

Vnitrostatni pravo (z 80 % vychazi z prava EU)

Mezinarodni pravo

Unijni pravo

~N
pd

Vnitrostatni pravo
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Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostidi
" -

Kde hledat informace

HOMEPAGE SPOLECNOST CASOPIS ODBORNE AKCE ODKAZY

Od roku 2001 vydéva Ceska spolecnost pro prévo Zivoiniho prostied, Clenka Rady védeckjch spolenosti Akademie véd CR, 2 1
prostiedi. Prvni &isio vy3lo 30. zaf 2001, Casopis je registravén u Ministerstva kultury, evidenéni éislo MK CR E 11476 a ma pfidéle
AT Dne 4. 2. 2014 zafadila Rada pro vjzkum, vjvoj a inovace Zasopis Ceské pravo Zivotnino prostfedi na Seznam recenzovanyel
&isla 03 - 06

MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

Casopis Ceské pravo zivotniho prostiedi je v Ceskeé republice jediny svého druhu, a napriklad na Slovensku podobné zaméfené p
vietné environmentaini politiky, jefimz cilem je razvoj préva Zivotnino prostied v podminkéch Ceské republiky a Evropské unie. T

MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

ROCNIK 2003

SSESEE Pravidelnjmi rubrikami Easopisu jsou pivodni odborné védecké ldnky v recenzované rubrice “Téma’, dale komentafe k novim |

programech realizujicich statni environmentaini politiku, apod. Casopis by mél ve svych visledcich pfispét k prévni a ekologické v

ROCNIk 2004 podrikatelsky ch kruhii, obéanskéha sektoru, apod

Casopis Je vydévan obvykle 2 x 10né (pololetné) nakladem 400 kust. Od roku 2001 vySlo dosud celkem 40 Eisel. PIng verze s
ekologickém papiru spifiujicim mezingrochi ekologické normy 1S0 14001 a certfikaty EMAS, FSC, PEFC a ECF.

[Pokyny pro autory]  [Redakénirada] [Redakce] [Zasady recenzniho fizeni]
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Eisla 18 - 21

llona Jantafovd, Jana Dudova (eds.) ,
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&isia22 - 24

llona Janéafova,
Jana Dudova et al

OCHRANA PRIRODY

PRI ROZVOJOVYCH
CINNOSTECH A JINE STRETY
ZAIMUO PRI VYUZITI UZEMI

[
Rukopis je freba redakei nabicnout v podobé, v jaké ma bt publikovan. Musf obsahovat jméno autora (jméno, primen, tituly); néz
seznam iteratury citované v textu: piipacnou dedikaci na védecky projekt (v ramci nahaZ prispével vznikl). Samotny text prispay
rubriku  Téma* minimalné 10 normostran

ROCNiK 2009
SUSTAINABLE DEVELOPMENT Sista 2520
AND CONFLICTS OF INTERESTS

IN NATURE PROTECTION
IN CZECHIA, POLAND AND SLOVAKIA

ROCNiK 2010
&isia 27 20 [
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Zdarma zde:

http://www.cspzp.co
m/casopis.html

Zdarma zde:
https://www.law.muni.cz/sb

Sbornik z konference

Zdarma zde:

https://science.law.muni.cz/
knihy/monografie/Jancarov
a_Sustainable_developmen
t.pdf

orniky/ochrana-
prirody/Jancarova_Ochran
a_prirody_2017.pdf
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Jak vyhledavat judikaturu

114/1992 Sb. site:www.nssoud.cz i}

Ve Nakupy Mapy Videa Obrazky Vice Nastaven

Jakykoli jazyk v Posledni mésic v Razeno podle relevance ¥ VSechny vy

y8Si spravni soud
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, 0 ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu (d:
‘), ze zékazu Skodlivé zasahovat.
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ROZHODNUTI SPRAVNICH SOUDIT!

Text - AD6P4 Proceedings concemning failure by Member States 61998CJ0256
- AD4P1 Proceedings conceming failure by Member States 61999CJ0067

- AD4P1 Proceedings concerning failure by Member States 61999CJ0071
- AD4P1 Froceedings concerning failure by Member States 61999C.J0220

= Procedure - A12P1LD Proceedings concerning failure by Member States 62000C.0103
i . » - A12P1LB Proceedings concerning failure by Member States 62000CJ0103
National transpesition - K06P2 Proceedings concerning failure by Member States 620000J0117

- Proceedings concerning failure by Member States 62001€.J0075
- Proceedings concerning failure by Member States 62001€.J0324
- AQ3P3 Proceedings concerning failure by Member States 62002C.J0072
- AD6P4 Proceedings concerning failure by Member States 62002CJ0072

Summary of legislation

Save to My items
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LT CUEATY M Permanent link - 01 Proceedings conceming failure by Member States 62002CJ0072
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Podsteins irmi odporédnost - A1 Proceedings conceming failure by Member States 62002CJ0072
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- A12P4 Proceedings concerning failure by Member States 62002C.J0072
tm’l :“IPv‘fd""" i - AO6P2 Interpreted by 62002CJ0127
- AD6P3 Interpreted by 6200200127
- ADS Proceedings concerning failure by Member States 62002CJ0143
- A06 Proceedings concerning failure by Member States 62002CJ0143
- AD7 Proceedings conceming failure by Member States 62002CJ0143

L

UZITECNE ODEAZY



Systém prava zivotniho prostredi

OBECNA CAST ZVLASTNI CAST
Ochrana slozek Zivotniho prostredi
Principy * ovzdusi
Prameny * voda
Subjekty * plda
Institucionalni zabezpeceni * priroda
ochrany Zivotniho * les
prostredi * horniny

pravo na priznivé Zivotni prostredi a prostiedky k
jeho uplatnéni,

pristup k informacim o ZP,

Ucast verejnosti v oblasti 7P,

umeéle vytvorené objekty: napt. kulturni
pamatky

lidskych ¢innosti a rizikovych faktort

SEA,EIA, IPPC, napf.

ochrana Zivotniho prostredi v procesech podle * Nakladani s odpady

stavebniho zadkona, * Nakladani s chemickymi latkami

ochrana Zivotniho prostredi pifi mimoradnych * Ochrana pred nepriznivymi tcinky ionizujiciho
udalostech, a neionizujici zareni

vlastnictvi a Zivotni prostredi, *  Ochrana pred hlukem

odpovédnostni vztahy v oblasti Zivotniho prostiedi -

+ vztah k ochrané ¢loveka/lidského/verejného zdravi

Ochrana Zivotniho prostiedi pti dalSich
¢innostech - zemédélstvi, téZba nerostq,
doprava



Nastroje regulace

* Nastroje primé regulace
* Ekonomické nastroje (neprimé)
* Dobrovolné nastroje

* Obecné nastroje prevence

* Limity znecistovani

* Pozadované technologie

* Administrativni nastroje (souhlasy, povoleni, stanoviska)
« Zakazy/prikazy (povinnosti subjektii)

* PloSné mechanismy ochrany

 Kontrola, donuceni, sankce

* Pravidla pro odstranovani protipravnich stavii



Nastroje regulace

Trhy s obchodovatelnymi kvotami/limity

v CR/EU systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt

Environmentalni pojisténi

e u Cinnosti se zvySenym rizikem neoCekavanych udalosti vazné
poskozujicich ZP

* jeden ze zajiStovacich institutt

* jaderna skoda (navic zaruka statu)

* havarie zpuisobena chemickymi latkami - dnes zakon ¢. 224 /2015 Sb.

* financni rezervy Ci rezervni fondy

* rezerva pro rekultivaci skladky ¢i pro sanaci nasledki tézby

Zalohové systémy

* vratné zalohované obaly

* rozsah dle narizeni vlady 111/2002 Sb. - zejména pivni lahve

* spolecné znaky ma také povinnost zpétného odbéru nékterych vyrobki



Nastroje regulace

* verejnopravni smlouvy
* dobrovolné programy iniciované verejnou instituci
» jednostranné zavazky znecistovateli



Formy Cinnosti verejné spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

Normativni pravni akty
* vnéjsi
* vnitrni

e Spravni rozhodnuti

» Jiné ukony s povahou individualnich akti
. Osvédceni

. Vyjadreni

* Stanoviska

. Stanoviska

. Zavazna stanoviska

. Koordinovana stanoviska

. Koordinovana zavazna stanoviska

* Jiné ukony

* Evidencni, registracni ukony

* Informacni akony

* Programovaci a planovaci ukony

Opatieni obecné povahy

Verejnopravni smlouvy
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Priklad:

Vystavba veprina o kapacité 500 prasnic (pod limitem zakona EIA a IPPC), umisténého ve vzdalenosti
30 m od lesa na zemédélské plide, kde se nachazi nékolik stromi a ohroZenych Zivocichti; dojde k zasahu
do krajinného razu, je pozadovan odbér povrchové vody k uzitkovym ucelim (zavlazovani zelené stirechy
staveb).

VyZadované akty podle stavajici upravy (zjednodusené): Odnéti ze ZPF (zavazné stanovisko organu
ochrany ZPF), souhlas k dotceni lesa (zavazné stanovisko organu ochrany lesti), souhlas k zasahu do
krajinného razu (zavazné stanovisko organu ochrany ptirody), vyjimka z ochrany ohroZeného druhu
ZivoCicha (rozhodnuti organu ochrany prirody), povoleni kaceni drevin (zavazné stanovisko organu
ochrany prirody), Uzemni a stavebni povoleni (rozhodnuti stavebniho ufradu), kolaudacni souhlas
(rozhodnuti stavebniho uradu), povoleni k nakladdani s vodami (rozhodnuti vodopravniho ufadu),
povoleni k provozovani zatizeni pro nakladani s odpady (rozhodnuti krajského uiadu).



Zakladni procesni schéma (mozné spojit izemni a stavebni fizeni):

0Odnéti pidy ze ZPF (ZS)

Dotceni lesa (ZS) Kaceni dievin (ZS)
Vyjimka z ochrany zvlasté & /
ohrozeného druhu Zivocicha oL,
(R) Umisténi stavby (R) ‘_,__—-—-—""'_' Krajinny raz (ZS)
Zavazny posudek veterinarni [ Povoleni stavby (R) Nakladani s vodami (R)
spravy (ZS)
\1 Kolaudace (R) Nakladani s odpady (R)

Umisténi zdroje
znecisténi ovzdusi

(28)




Obecny ramec spravniho procesu

Viz napr. rozsudek NSS ze dne 26.9. 2012, ¢.j. 9 As 74/2012 - 39: ,Verejny zdjem na ochrané prirody a krajiny,
potaZmo Zivotniho prostredi, je jisté legitimnim zdjmem, nebot jeho vyhodnoceni a ochrana je povinnou soucdsti
predmétnych procesi. To lze ostatné odvodit jiz ze samotného stavebniho zdkona, ktery na ochranu
verejnych zdjmii vyslovné pamatuje v tivodnim ustanoveni § 1 odst. 3, jakoZ i v dalsich ustanovenich vcetné § 115
odst. 1, v némZ hovori o tom, Ze stavebni turad ve stavebnim povoleni podminkami pro provedeni stavby
zabezpeci ochranu verejnych zdjmii. Vymezeni verejného zdjmu a jeho aplikace vsak zdvisi na posouzeni kaZdého
jednotlivého pripadu, pricemZ v konkrétnim sprdvnim rizeni miiZe stdt a Casto také stoji nékolik jednotlivych
parcidlnich verejnych zdjmii proti sobé, jako je tomu i v této véci.”

,Formulace "soulad prijatého reseni s verejnym zdjmem" pak znamend aplikaci ustanoveni zdkonti
vyjadrujicich obecné jednotlivé verejné zajmy v konkrétnich pripadech. Pritom ve sprdvnim rizeni mnohdy
stoji nékolik verejnych zdjmii proti sobé (Ci alespon nejsou zcela v souladu) a neni mozné, aby nakonec prijaté
reseni bylo v souladu se vsemi verejnymi zdjmy, které s rozhodovanou véci souviseji.“

(Rozsudek NSS ze dne 10. 5. 2013, & j. 6 As 65/2012 - 161, & 2879/2013 Sb. NSS)

,Sprdvni orgdny rozhodujici na tseku ochrany prirody a krajiny jsou povinny predevsim strezit verejny zdjem
na ochrané Zivotniho prostredi a vyvazovat zdjmy vlastnikii, které mohou byt protichiidné k zdjmu
verejnému.”

(Rozsudek NSS ze dne 21. 8. 2008, ¢.j. 4 As 20/2008 - 84)



Obecny ramec spravniho procesu
Povinnost dbat, aby pfijaté feseni bylo v souladu s vefejnym zajmem, je v § 2 odst. 4 SpR uvedena vedle

zdsady stejného postupu pri rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadii:

Rozsudek NSS ze dne 21. 5. 2018, ¢. j. 4 As 126/2018 - 70, v souvislosti s ochranou Zivocichli pti provadéni stavebnich praci:
»Skutecnost, Ze v urcitych pripadech, na které odkazuje v kasacni stiznosti stéZovatel, bylo obdobi
zdkazu zdsahii vymezeno konkrétné, sama o sobé neznamend, ze tak musi byt cinéno vzdy.
Argumentace krajského soudu, Ze ochrana jednotlivych Zivocichti musi byt individualizovand a
musi vychdzet z presné znalosti pocasi a stavu populace chrdnéného Zivocicha v dobé, kdy ma ke
konkrétnimu zdsahu stavebnika dojit, je raciondlni. Stejné tak lze prisvédcit argumentu, Ze v
soucasné dobé dochdzi ke zcela zdsadnim rozdiltim v pocasi v priibéhu jednotlivych let a od toho se
odviji i Zivotni cykly chrdnénych ZivocCichti, které nelze predem predvidat. Obdobnou argumentaci
uvedl v napadeném rozhodnuti také Zalovany. Nelze tedy konstatovat, ze by se jednalo o
situaci, kdy dochazi pri rozhodovdni skutkové stejnych nebo obdobnych pripadii k
neditvodnym rozdilitm (§ 2 odst. 4 spravniho radu), jelikoz zpiisob vymezeni zdakazu zdsahii
byl v tomto pripadé odiivodnén (...) trvdni vegetacniho klidu ani obdobi rozmnozZovdni
Zivocichii a hnizdéni ptdkii nejsou nijak zadvislé na rozhodnuti sprdvniho orgdnu.”



,Kontinuita zdvaznych stanovisek pak znamend, Ze dotcené orgdny jsou vdzdny svym stanoviskem
vydanym v predchozich etapdch. Ménit je mohou pouze v pripadé, Ze se zménily podminky nebo
pomeéry v predmétném tzemi. To klade zvysené pozadavky na dotcené orgdny, které musi
vénovat pozornost kazdému zdaméru jiz od pocdtku a ne az v zdvérecnych fazich
povolovacich procesii a dodatecné pak prichdzet s novymi poZadavky, kterymi by se vilastné
neustdle cely proces vracel zpét.

To plyne nejen z obecnych zdsad cinnosti spravnich orgdnii, jako je zdsada legitimniho
oCekdvdni ucastnika, ktery v dobré vire ocekdvd dodrzZeni urcitého postupu sprdavniho orgdnu
(bliZe primérené viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 7. 2006, C. j. 6 A 25/2002 -
59, publ. pod ¢ 950/2006 Sb. NSS). Zdroven a predevsim povinnost odiivodnit rozhodnuti (a
primérené téz zavazné stanovisko) a vyporadat se s namitkami ucastnikii plyne i z dikce §
68 odst. 3 nového spravniho radu...”

(2 As 40/2013 - 32)



Subjekty prava zivotniho prostredi

e Statni organy

« Verejnopravni korporace
« Verejné straze

* Jiné subjekty

» fyzické osoby
e pravnickeé osoby

» specifické postaveni: . participanti — ,podil - Gcast” pri ochrané Zivotniho
prostredi

e verejnost

* dotcena verejnost - napr. spolky (drive ob¢anska sdruZeni) obecné prospésné
spolecnosti, zastupce verejnosti, nadace



Verejnost x dotCena verejnost

»verejnost” znamena jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a - v
souladu s vnitrostatni pravni apravou nebo praxi - jejich sdruZeni, organizace
nebo skupiny;

»,dotCena verejnost” je verejnost, ktera je - nebo muZe byt - ovlivnéna
environmentalnim rozhodovanim, anebo ktera ma na tomto rozhodovani
urcity zajem; pro ucely této definice se u nevladnich organizaci odporujicich
ochranu zZivotniho prostredi a splnujicich pozZadavky vnitrostatnich
pravnich predpisu predpoklada, Ze maji na environmentalnim rozhodovani
Zajem.

Vybor pro dodrzovdni Aarhuské imluvy: Cesko porusuje ¢l. 9, EU rovnéz



vrcholny organ vykonné moci
zakonodarna iniciativa
Krizové rizeni - nouzové stavy zplisobené mj. Zivelnimi pohromami,
ekologickymi nebo priimyslovymi havariemi. Cl. 5 Gstavniho zdkona
¢.100/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky: Vlada mtiZe vyhlasit nouzovy
stav v pripadé, Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty nebo vnitrni poradek a bezpecnost
koncepcni ¢innost - rizné povahy: Politika izemniho rozvoje, zavazna Cast
planu odpadového hospodarstvi CR ve srovnani se statni politikou Zivotniho
prostredi ¢i surovinovou politikou
narizovaci ¢cinnost
rozhodovaci ¢innost

® vyjimecna - napr. vyjimky ze zakazu ve zvlasté chranénych uzemich (2004-2009)



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

» Ustavni zaklad - ¢l. 79

* Ministerstva a jiné spravni urady lze zridit a jejich plisobnost stanovit pouze
zakonem

* Ministerstva mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy,
jsou-li k tomu zakonem zmocnéna (zak. ¢. 2/1969 Sb. - kompetencni zakon)

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
yexkluzivni“ postaveni ve vztahu k ochrané zZivotniho prostredi

OSTATNI MINISTERSTVA

* s,primymi“ kompetencemi ve vztahu k Zivotnimu prostredi

* Ministerstvo zemeédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo priumyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo prace a socialnich véci

* s kompetencemi ve vztahu k verejnému zdravi- Ministerstvo zdravotnictvi

* s kompetencemi souvisejicimi se zajiSténim ochrany Zivotniho prostredi a
otazek souvisejicich - napr. Ministerstvo financi, Ministerstvo zahranicnich véci,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo Skolstvi a mladeze



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

» organ vrchniho statni dozoru (§ 19/1 komp.z.)

* ustredni organ statni spravy pro kompetence (dle § 19/2 kom.z.)

. ochranu prirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod,

. pro ochranu ovzdusi,

. pro ochranu piirody a krajiny,

. pro oblast provozovani zoologickych zahrad,

. pro ochranu zemédélského pidniho fondu,

. pro vykon statni geologické sluzby,

. pro ochranu horninového prostiedi, véetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod,

. pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad tézbou,

. pro odpadové hospodarstvi

. pro posuzovani vlivi ¢innosti a jejich dlisledki na Zivotni prostiedi, véetné téch, které presahuji statni hranice.

. pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich.

. pro statni ekologickou politiku,,

. pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobkii a sluzeb

. pro program podporujici dobrovolnou ucast v systému fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostredi (Program EMAS)
*  +dle zvlastnich predpist

. Napf. pro oblast integrované prevence a omezeni znecisténi vznikajiciho ¢innostmi podle § 29 pism. a) zak.c. 76/2002 Sb.
. pro oblast zavaznych havarii podle § 44 pism. a) zdkona ¢. 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych havarii

*  pro predchazeni a napravu ekologické Gjmy podle § 16 odst. 2 pism. a) zak.c. 167/2008 Sb

* koordinacni funkce (§ 19 odst. 3 kom.z.)
* zabezpeceni informacni systém o ZP, v¢. ploSného monitoringu na izemi CR, v€. vazeb na
mezinarodni dohody



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

Subjekty podrizené Ministerstvu zivotniho prostredi
* rozdilnosti v pravni povaze a predmeétu ¢innosti

«  Statni fond ZP (zak. ¢ 388/1991 Sb. o SFZP), pravnicka osoba zfizena zakonem (vefejny fond), MZP
jej spravuje

+  Ceska inspekce zZivotniho prostiedi (komp. z. + z4k. ¢. 282/1991 Sb. + zvlastn{ zakony)

« Cesky hydrometerologicky tistav, statni prispévkova organizace

+  Cenia (Ceska informaé¢ni agentura ZP),statni piispévkova organizace

¢ Agentura ochrany prirody a krajiny, organizani sloZka statu

spravni organ (CHKO kromé CHKO Sumava)

* odborné a védecké funkce

* Hospodareni s majetkem

* Spravy narodnich parkii

e spravni organ

* odborné a védecké funkce

* prisluSnost hospodarit s majetkem

+ Sprava jeskyni CR, statni prispévkova organizace

« Ceska geologicka sluzba - GEOFOND, organiza¢ni slozka statu

* Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G.M., statni prispévkovy organizace



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

ustiredni organ statni spravy

* pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského ptidniho fondu,

* pro vodni hospodarstvi, s vyjimkou ochrany prirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a
ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod,

* lest, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou izemi narodnich parki

* vevécech veterinarni péce,

* ve vécech rostlinolékarské péce,

* vevécech péce o potraviny,

* ve vécech péce o ochranu zvirat proti tyrani

e pro ochranu prav k novym odriidam rostlin a plemeniim zvirat.

* pro potravinaisky primysl

Pozn. s vyjimkou“: kompetence MZP

Ministerstvo zemédélstvi ridi

Statni zemeédélskou a potravinarskou inspekci,
Statni veterinarni spravu Ceské republiky,
Ustredni kontrolni a zku$ebni tistav zemédélsky
Ceskou plemenatskou inspekei.



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

ustiedni organ statni spravy

* ve vécech regionalni politiky,

* uzemniho planovani a stavebniho radu, vyvlastnéni,
* investi¢ni politiky

Ustredni organ statni spravy

* pro krizové rizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny systém,
* pozarni ochranu,

* pro oblast informacnich systémi verejné spravy

Ustiedni organ statni spravy

* ochranu verejného zdravi,

* pouzivani biocidnich ptipravki a uvadéni biocidnich pripravka a ucinnych latek na trh.

* ochranu a vyuZzivani prirodnich 1écivych zdrojt, prirodnich 1é¢ebnych 1azni a zdroji prirodnich mineralnich
vod,

soucasti Ministerstva zdravotnictvi je Cesky inspektorat 14zni a zfidel.
v ramci Ministerstva zdravotnictvi - funkce Hlavniho hygienika.



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

pramysl a Zivotni prostiredi obecné
specialné vazba na integrované povolovani (IPPC - nejlepsi dostupné techniky (BAT)
podrizené subjekty: Ceska obchodni inspekce, Sprava tilozist radioaktivniho odpadu

ustiedni organ statni spravy
*  pro ochranu kulturnich pamatek

Napf. Statni itad pro jadernou bezpecnost, Cesky bansky urad

Specializované organy statni spravy ve vztahu k ochrané Zivotniho prostredi
(podrizené prislusnym ministerstviim)

« Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

» Statni zemédélska a potravinaiska inspekce

 Ustiedni kontrolni a zkusebni tustav zemédélsky

«  Statni veterinarni sprava Ceské republiky

« Ceska obchodni inspekce



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

VSeobecna izemni sprava
» kraje - samostatna plisobnost, pienesena piisobnost
* obce - samostatna ptlisobnost, pienesena pilisobnost

Zakladni prameny:
Ustava, zakon o obcich, zakon o krajich, jednotlivé zakony a dalsi predpisy z oblasti Zivotniho prostiedi

Specializovana izemni sprava

* krajské hygienické stanice

* obvodni banské spravy

* Kkrajské veterinarni spravy

* krajské, regionalni a oblastni organy specializovanych statnich inspekci
e spravy narodnich parki

* Regionalni pracovisté Agentury ochrany ptirody



Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

Lesni straz

(lesni zakon)

Straz ochrany prirody

(zakon o ochrané prirody a krajiny)
Rybarska straz

(rybarsky zakon)

Myslivecka straz

(zadkon o myslivosti)

TZ - uredni osoba (§ 127 odst. 1 pism. a) TZ)

Utedni osobou je fyzicka osoba, kterd byla ustanovena lesn{ strazi, straZi piirody, mysliveckou strazi nebo
rybarskou strazi, pokud plni dkoly statu nebo spolecnosti a pouZiva pritom svéfené pravomoci pro
splnéni téchto ukolti

Blizsi vymezeni vzdy v ramci ,sloZkového predpisu”



Teplice 11.-13.11.1989









Ucast verejnosti na ochrané Zivotniho prostredi - proc?

* Environmentalni demokracie - odpovédnost, transparentnost
« Znalost pomért a blizkost ke zdroji

 Pomocna ruka

« Verejna podpora rozhodnuti

« Rozvoj environmentalni vychovy a vzdélani

« Pouze procesni prava, Siroky rozsah, bezplatné nebo takrka
bezplatné, ne nutné ochrana zivotniho prostredi - osobni zajmy...
« Platonicka laska



Ucast verejnosti na ochrané Zivotniho prostredi - proc?

* Preventivni priifezové procesy

* Povinnosti spravnich organu prislusnych k vedeni riiznych
procesu a rizeni ex offo

« Cinnost dotcenych organii (stanoviska a zavazna stanoviska -
odborné hledisko)

* Prezkumné rizeni, obnova rizeni a dalsi mimoradné opravné
prostredky

« Povinnosti organu ¢innych v trestnim rizeni

« Aktivni legitimace Verejného ochrance prav a Nejvyssiho statniho
zastupce



Ucast verejnosti na ochrané Zivotniho prostredi - proc?

* Definice verejnosti

* Rozsah prav

* Procesni moznosti

« Dostupnost, rozsah, ucinnost soudni ochrany (actio popularis,
hromadné Zaloby)

* Pravni pomoc, moderace nakladu rizeni...

« Vyjednavani
* Jednotné povolovaci rizeni
* Prehledna pravidla



Ucast verejnosti na ochrané Zivotniho prostredi - proc?

* Fragmentace podminek ucasti verejnosti a casté novelizace
(soudy resi mrtvé pravo)
* Neschopnost celkového nastaveni a propojeni povolovacich rizeni
e Minimalisticky pristup k harmoniza¢nim poZadavkiim a rozpor s
unijnim/mezinarodnim pravem
« Vnimani ucasti verejnosti jako nezadouci
 Nepropojeni s nahradou ajmy
»Smyslem a ucelem jejich ucasti ve stavebnich rizeni neni blokace, zdrZovani a protahovdni realizace
stavebniho zdméru procesnimi obstrukcemi, nybrZ to, aby kvalifikované, tj. odbornymi argumenty z

oblasti ochrany Zivotniho prostredi, urbanismu apod., hdjila dotCené (verejné) zdjmy ochrany prirody a
krajiny v konkurenci jinych verejnych zdjmii a zdjmt soukromych.”

(rozsudek NSS ze dne 4. 5. 2011, ¢.j. 7 As 2/2011 - 52)



Zpusoby ucasti verejnosti
Ruzné primé/neprimé, formalni/neformalni zpusoby

* PetiCni pravo

 Shromazdovaci pravo

* Sdruzovaci pravo

 Referendum

 Informace

« Ucast verejnosti na rozhodovani, na tvorbé planii,
programu, politik a na pripravé pravnich predpisu

* Soudni ochrana




Pojem ucasti verejnosti

vV SirSim smyslu vykon politickych prav, zejména prava sdruZovaciho,
shromazd'ovaciho, peti¢cniho, uskute¢novani prava podilet se na spraveé véci verejnych, a to
bud primo nebo prostiednictvim volenych zastupci (aktivni i pasivni volebni pravo do
zastupitelskych a samospravnych organti vSech stupiid, dcast v referendu), uskutecnovani
prava na informace, podavani podnéti a stiznosti, U€ast v rizenich, ktera nejsou
spravnimi rizenimi, a ve spravnich rizenich, , UcCast
institucializované povahy (vykon funkce verejnych strazi), vykon vlastnického prava a
uzavirani dohod a ostatni formy spoluprace s organy verejné spravy.

V uzsim smyslu jako tucast ve spravnich Fizenich a procesech, které s Zivotnim
prostiedim souviseji. Ta miZe nabyvat rizné intenzity v zavislosti na procesnim postaveni
konkrétniho subjektu, od slab$ich forem (konzultativni ucast) podani pripominek bez

vétsi mozZnosti ovlivnit findlni rozhodnuti aZz po silnou formu (plnopravna ucast)
postaveni ucastnika rizeni, jemuZ svéd¢i moZnost podavani namitek i obrany proti
vydanému rozhodnuti.



Pojem verejnosti a dotCené verejnosti

Pojem vef'e]’nost je uzivan ve smyslu ,kazdy", zejména v ramci dpravy prava na pristup
k environmentalnim informacim, které musi byt pristupné vSem osobam bez jakékoliv
povinnosti prokazovat zdjem. Objevuje se ale téZ v upravé ucasti na rozhodovacich
procesech jako napriklad v ¢l. 6 odst. 7 Aarhuské umluvy, ktery priznava pravo predkladat
pripominky, informace, rozbory nebo stanoviska v ramci rizeni o specifickych ¢innostech
vSem prisluSnikiim verejnosti.

Pojem dotCena verejnost zahrnuje dotéené osoby, coz jsou v teském pojeti
zejmena dotceni vlastnici a také ekologicke spolky. Jedna se o pojem typicky pro
plnohodnotnou upravu ucasti na rozhodovacich procesech a moZznost domahat se soudni
ochrany. DotCena verejnost nemusi byt definovdna vnitrostatni upravou, ale musi dotcené
verejnosti v pojeti Aarhuské umluvy, mezi kterou budou vzdy patrit i ekologické spolky,
umoznit Sirokou t¢ast na rozhodovani a pristup k soudni ochrané.

Pro vSechny procesy obecné plati, Ze jednotlivciim v nich byva zasadné ptiznana pouze ucast
konzultativni, pokud jim nesvédci vyhodnéjsi pozice napriklad z titulu dotceni vlastnickych
prav.



Vykon prava peticniho

« (l. 18 Listiny a zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim.

* Podle § 5 zdkona o pravu peticnim musi byt petice pisemna a musi pod ni byt
uvedeno jméno, prijmeni a bydlisté toho, kdo ji podava. V praxi se stale Castéji
lze setkat i s riznymi elektronickymi peticemi.

« Zakon stanovi, Ze petice musi obsahovat: e pozadavek (Zadost, navrh, stiznost s
oznaCenim ,text petice“), e peticni archy,  informace o tom, kdo petici sestavil
(petic¢ni vybor, jednotlivec, nevladni organizace).

* Petice se mizZe tykat v zasadé jakéhokoliv tématu s vyjimkou zasahovani do
nezavislosti soudu, vyzyvani k poruSovani ustavy a zakont, popirani nebo
omezovani osobnich, politickych nebo jinych prav ob¢anu pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, ptuvod, politické nebo jiné smysleni, naboZenské vyznani a
socialni postaveni nebo k podnécovani nenavisti a nesnasSenlivosti z téchto
duvodu, anebo k nasili nebo hrubé neslusnosti.



Vykon prava peticniho

« Spravni organ, jemuz je petice adresovana, je povinen ji prijmout, a pokud
obsah petice patri do jeho plisobnosti, je povinen jej posoudit a
tomu, kdo petici podal, anebo tomu, kdo zastupuje cleny peticniho
vyboru.
* Vodpovédi uvede stanovisko k obsahu petice a zptlisob jejiho vytizeni.
PoZadavek petice neni bez ohledu na velikost jeho podpory zavazny a
neexistuje pravni narok na to, aby mu spravni organ vyhovel.

,Soud souhlasi se zdvérem orgdnu ochrany prirody, Ze

. Uvedeny pozadavek
se opird o zdkladni vychodiska Evropské umluvy o krajiné vyhlasené pod ¢. 13/2005
Sb. m. s., podle jejiz preambule je krajina diileZitou soucdsti kvality Zivota lidi, proto
by lidé meéli hradt aktivni ulohu pri jejim rozvoji. “ (rozsudek KS v Brné ze dne 11.
12.2018,¢C.j.29 A119/2016-78)



THE PEOPLE E-ABCTIC O!I: 7 ‘ _ _ JOIN THE
s ! L, FRECLS g ’ MOVEMENT AGAINS
ARCTIC OIL

Thank you to all the people who submitted
your names as evidence against Arctic oil.
You can still sign up your suppert to the cou
case by adding your name. This way we'll
keep you updated about the mevement
against Arctic oll.

Naposledy podepsali

ER oass




Evropska obcCanska iniciativa

Successful initiatives

This list covers the initiatives that have successfully reached the required number of statements of support.

Languages available

Registration date ~_

Registration number

Commission's
answer and follow-
up

Ban glyphosate and protect people and the
environment from toxic pesticides

Stop vivisection

One of us

Water and sanitation are a human right! Wateris a
public good, not a commodity!

25/m7207

ECI(2017)000002

22/06/2012
ECI(2012)000007
11/05/2012

ECI(2012)000005

10/05/2012

ECI(2012)000003

Aweaiting
Comrmissicen's reply
by : 08/01/2018

Comraunication
Annex
Commission's
answer and follow-
up

Comrunication
Annexes
Comrission’s
answer and follow-

up

Comraunication
Annex
Comrmission’s
answer and follow-

up




Vykon prava shromazdovaciho

* (L 19 Listiny a zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim

* Vykon prava shromazd ovaciho vychazi z oznamovaciho principu
(minimalné 5 dnii predem a maximalné 6 mésicli pred konanim
shromazdénti).

* ShromazZdéni je mozZné ze zakonnych diivodu omezit, a to v pripadé
shromazdéni na verejnych mistech a za podminky, Ze je to nezbytne
pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu verejného poradku,
zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu.

* Vykon prava sdruzovaciho

* (L 20 Listiny a zejm. zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

* V oblasti ochrany Zivotniho prostredi se uplatnuji vedle ekologickych
spolki i ruzna specificka sdruZeni, napriklad
zakladana na zakladé zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.
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Chvaletice — opakovani z minulého
semestru

http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10118379000-udalosti-v-regionech-
praha/216411000140719-udalosti-v-regionech/obsah/484172-demonstrace-proti-
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http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10118379000-udalosti-v-regionech-praha/216411000140719-udalosti-v-regionech/obsah/484172-demonstrace-proti-chvaleticke-elektrarne
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10118379000-udalosti-v-regionech-praha/216411000140719-udalosti-v-regionech/obsah/484172-demonstrace-proti-chvaleticke-elektrarne
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10118379000-udalosti-v-regionech-praha/216411000140719-udalosti-v-regionech/obsah/484172-demonstrace-proti-chvaleticke-elektrarne
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Naméstek MZP: Spalovna u Plzné je nejlépe pripravena ze vSech v CR

17.01.2013 09:02

Pfipravovana spalovna komunalnich odpadd v Chotikové u Plzné je nejlépe pfipravenym
projektem z nékolika planovanych zafizeni na energetické vyuziti odpadu v CR.

Projekt za dvé miliardy korun ma velkou Sanci ziskat az &tvrtinu dotaci z EU. Zastupitelim
Plzné to fekl prvni naméstek ministerstva Zivotniho prostfedi (MZP) Martin Frélich.
Zastupitelé budou 24. ledna schvalovat, zda ma méstska teplarna spalovnu stavét,
pfipadné i bez podpory EU.

,Z pohledu MZP ma projekt ma velkou $anci na dotaci EU. DGvodem je dlouhodoba
pfiprava, ktera trvala vice nez dva roky. Byla pfedjednana s Evropskou komisi (EK).
Veskeré dotazy byly zodpovézeny, argumenty, které zpochybrovaly nékteré véci, byly
vyvraceny. Zadatel udélal maximum a projekt je pfipraven k realizaci,“ uved| Frélich.

Vice zde: http://www.tretiruka.cz/news/namestek-mzp-spalovna-u-plzne-je-nejlepe-
pripravena-ze-vsech-v-cr-/
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Chotikov

Zacatkem rijna 2016 presla spalovna do plného provozu,
zatim vSak pouze zkusebniho. Neméla vsak platné
tuzemni ani stavebni povoleni, natoz dotaci z EU.



LIDOVKY

OMOV WOLBY SVET BYZNYS SPORT KULTURA CESTOVANI RELAX DESIGN DOBRACHUT NAZORY LIDE VIDEO SPECIALY DNESNiLP

MEDIA ENERGETIKA MOJEPENIZE FIRMY ATRHY  STATMIPOKLADNA DOFRAVA AUTO  EVENTY  FIREMNi CLANKYT

16. LEDMNA 2016 17:00 | LIDOVKY.CZ = BYZNYS > STATNI POKLADNA

Supermoderni spalovnu vyradili aktivisté.

Exministr Urban fekl soudu, Ze

Jeji ,spanek’ vyjde aZ na 150 miliont

Reklama

SPALOVNA KOMUNALNIHO ODPADU v CHOTIKOVE U PLENE. | FOTO: ETK

pLZEN/CHOTiKOV Ke 150 miliontim korun, ale podle
nékterych nazori az na dvojnasobek, se miize
vysplhat éastka, o kterou piijde méstem vlastnéna
spoleénost Plzenska teplarenska. Divodem je MO]E RODINA
opozdény start prakticky hotové spalovny na NA ME

energetické vyuziti komundlniho odpadu, jedné z ; -
nejmodernéj$ich v Evropé. SPOLEHA



Chotikov - EIA

PLK1595 Zavod na energetické vyuziti komunalniho edpadu Chotikov (ZEVO Chotikov)
Prislusny trad: Krajsky ufad Plzefiského kraje Zarazeni: 1110.1
Stav: Stanovisko Stanovisko dle §45i-

Zménéno: 11.02.2016 08:39

PLK1523 Zavod na energetické vyuziti komunalniho odpadu Chotikov (ZEVO Chotikov)
Prislusny trad: Krajsky ufad Plzefiského kraje Zarazeni: 1110.1
Stav: Nepodleha dalSimu posuzovani Stanovisko dle §451- Ano

Zménéno: 08.11.2010 12:08




Ministerstvo Zivotniho prustfedi Vefejné pfistupné informace PfihldZeni autorizovanych osob

/ﬁ\ IPPC > Seznam zafizeni

_— Zarizeni
IPPC

Seznam Podle krajd Podle kategorii
£% Domovska stranka

[Z] O integrované prevenci
Hledany vyraz:

4, Hledat "
G Hledat v pohledu ®¥Obnovit

@ Aktuilni fizeni

= Seznamy Provozovatel $ Zafizeni $ Kategorie Kraj$ PID $
.A.S.A. HP, spol. s ro. Sklddka Lodin a solidifikacni linka 5.4 Krilovéhradecky MZPR9SEISZ31
kraj
.
Externi Odkaz‘l A.S.A., spol. s ro. Zafizenl k Gpravé, vyuZivani, odstrafiovani a 5.1; 5.4 Krilovéhradecky MZPR9SEIVBHT
soustfedovani odpadili - dekentaminaéni plocha kraj
IPPC.CZ (MPO) Dolni PFfim
"HAJEK",spol. s r.o. Farma pro odchov selat s uzavienym cbratem 0.6.c Stredodesky MZPROBEK7RW?
GEOPORTAL (IPPC zafizeni) stida kraj
1. Jihotesky driibezaisky 1. Jihogesky dribezaisky podnik, s.r.o. - 6.6.a Jihogesky kraj MZPRYBEIDPKO
Informaéni systém EIA podnik, s.r.o. provozovna Sviny
3V & H, 5.r.o. Zarova zinkovna Uhersky Brod 2.6 Zlinsky kraj MZPROSEKSEYE
EnviHELP ASAPs.IO. Asanaéni podnik V& 6.5 Kraj Vysofina ~ MZPROBEHVSTQ
A. Pottinger, spol. s r. 0. A. Pottinger, spol. s . 0. — vyrobni zdvod 2.6 Jihogesky kraj MZPROYBEIJ4RES
bz Vodhany
e A.B.C., spol s r.o. Vyroba methylesteru mastnych kyselin, 4.1.b Kraj Vyso&ina MZPRIBEHVSFT
fepkovych expelerli, surovych rostlinnych olejd
R, : . : o PR
EMIS (EHMU) A.R.E. s.r.o. Cistici stanice vybranych kapalnych odpadu, 5.1 Hlavni mésto MZPROBEKAXZY
Kolbenova 616, 190 02 Praha 9 Praha

http://lwww.mzp.cz/ippc/ippc4.nsf/$pid/ MZPAAGHZJOZP
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Mistni a krajska referenda

« Zakony C.22/2004 Sb., o mistnim referendu, a ¢. 118/2010 Sb., o
krajském referendu a o zméné nékterych zakont.

* Mistni referendum vyhlaSuje zastupitelstvo obce z vlastni
iniciativy, nebo na zakladé navrhu, ktery mu predlozi tzv.
pripravny vybor.

* Aby zastupitelstvo mohlo na zakladé navrhu vyhlasit mistni
referendum, musi podpisové listiny podepsat zakonem stanoveny
pocet osob zapsanych v seznamu opravnénych osob:

. u obci do 3 000 obyvatel 30 % opravnénych osob,
. u obcido 20 000 obyvatel 20 % opravnénych osob,
. u obcido 200 000 obyvatel 10 % opravnénych osob,

. u obci nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob.



Mistni a krajska referenda

- Kplatnosti vysledku referenda je zapotiebi, aby se jej zti¢astnilo
alespon 35 % opravnenych obcanti. V referendu zvitézi varianta, pro kterou
hlasovala nadpolovicni vétSina opravnénych obcani, ktefi se referenda
zucastnili, a alespon 25 % vsSech opravnénych obcani.

* V mistnim referendu se rozhoduje toliko o vecech, které patri do samostatne
pusobnosti obce. Proto je potieba vzdy rozliSovat, zda reSena otazka spada do
samostatné Ci prenesené ptisobnosti, pricCemz vychodiskem je zejména § 35
zakona o obcich.

* Pro oblast ochrany Zivotniho prostredi je dileZité také vymezeni plisobnosti v §
6 odst. 5 StavZ, podle kterého zastupitelstvo obce v samostatné plisobnosti
zejména rozhoduje o porizeni uzemniho planu a regula¢niho planu, vydava
uzemni plan a regulacni plan.

Krajské referendum: podobné podminky - usneseni zastupitelstva kraje nebo navrh p¥ipravného
vyboru podporeny podpisem alespon 6 % opravnénych osob s trvalym pobytem v kraji, v némz ma byt
referendum konano.



Mistni a krajska referenda

http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10122978233-udalosti-v-regionech-
ostrava/415231100031229-udalosti-v-regionech/titulky




Spolu s volbami 2017 probéhlo 9 mistnich referend:

Velké Mezirici (projektova priprava obnovy historického centra): platné,
nezavazné

Ucast 37,3 procenta, pro odpovéd "ano" se v$ak vyjadtilo jen 24 procent. "Vysledek
referenda proto neni zavazny. Tézko hodnotit, co to pro mésto znamend," uvedl
mistostarosta Josef Kominek (CSSD).

Chropyné (plan na tézbu stérkopisku): jasné a zavazné ne

Dobrejovice (vystavba betonarky): jasné a zavazné ne

Jilemnice (prestavba koupalisté): zavazné ne (43/81)

Zastupitelstvu nezbyva neZ projekt zastavit, fekla starostka Jilemnice Jana Cechova.
Mimon (stavba silni¢niho pritahu): zavazné ne

Podle starosty FrantisSka Kaisera (Mimonska obroda) bylo hlasovani zbytecné,
meésto s priutahem nepocita, pripravuje obchvat.

Védomice (trasa obchvatu sousedni Roudnice): zavazné ne

Velké Prilepy (trasa obchvatu v ramci zkapacitnéni D8 a D7): zavazné ne

Vysledek obec preda kraji, ktery stavbu propojky dalnic D7 a D8 chysta.

Cerhenice (odkoupeni Sokolovny): nezavazné ano

Méstys chce proto o koupi pouze jednat a podle starosty Marka Semerada (CSSD) to
jesté neznamena, ze budovu koupi. "Chtéli jsme hlavné védét, co si o tom lidé mysii.”
Zubri (,Jste pro kryty bazén v mésté Zubri?)



Obstrukcni taktiky (typicky prazské méstske casti):

Vyhlaseni vlastniho referenda

Vyhlaseni nékolika referend po sobé

VyhlasSeni referenda na mésice nebo dny, kdy Ize cekat nizkou ucast
Nevyhlaseni referenda

Soudem vyhlasena referenda (vybér)

2012: Praha 7 (vybér sidla méstské Casti - predrazena radnice)
2012: Plzen (obchodni diim)

2014: Usti nad Labem (referendum proti hazardu)

2017: Karlovy Vary (podoba Vridelni kolonady)



Mezinarodni umluva o pristupu k
informacim, ucasti verejnosti na
rozhodovani a pristupu Kk pravni
ochrané v otazkach Zivotniho
prostiredi (Aarhuska umluva).

» Prijata na 4. ministerské konferenci
Evropské hospodarské komise OSN v
danském meésté Aarhus 25. 6. 1998.

« U¢innosti nabyla 30. 10. 2001.

« Ceska republika smlouvu ratifikovala
6. 7. 2004 a v nasledujicim roce ji
ratifikovalo i tehdejsi SpoleCenstvi.

« Zadny zvlastni soud - Vybor pro
dodrzovani  Aarhuské  umluvy
vydava doporuceni a zavéry
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AARHUS CONVENTION
JUsTICE

W e W for our environment

AARHUS CONVENTION

Parties to the Aarhus Convention and their

dates of ratification




Clanek 1 Cil Y4

Clének 2 Definice Aarhuska umluva - obsah
Clanek 3 VSeobecna ustanoveni

Clanek 4 Pristup k environmentalnim informacim

Clanek 5 Sbirani a rozsifovani informaci o Zivotnim prostiedi

Clanek 6 Ucast verejnosti na rozhodovani o specifickych ¢innostech

Clanek 7 Uéast vefejnosti pri tvorbé plani, programii a politik tykajicich se Zivotniho prostredi
Clanek 8 Uéast vefejnosti na pripravé provadécich piredpisti a obecné pouzitelnych pravné zavaznych
normativnich nastrojt

Clanek 9 Pristup k pravni ochrané

Clanek 10 Zasedani stran

Clanek 11 Hlasovaci pravo

Clanek 12 Sekretariat

Clanek 13 Prilohy

Clanek 14 16 Zmény a dopliiky

Clanek 15 Kontrola plnéni

Clanek 16 Urovnavani spori

Clanek 17 Podepsan{

Clanek 18 Depozitar

Clanek 19 Ratifikace, prijeti, schvéleni a pristoupen{

Clanek 20 Nabyt{ G¢innosti

Clanek 21 Odstoupeni

Clanek 22 Autenticka znén{

Ptiloha I Seznam cinnosti uvedenych v ¢lanku 6, odstavec 1 (a)

Ptiloha Il Rozhodc¢i rizeni



Aarhuska umluva - obsah

Clanek 2 Definice

- environmentalni informace, statni organ, verejnost, dot¢ena verejnost

Clanek 4 Pristup k environmentalnim informacim

- kdokoliv, rychle, bez prokazovani diivodu, moznosti zamitnuti

Clanek 5 Sbirani a rozsirovani informaci o Zivotnim prostredi

- sbirat informace, zridit systémy poskytovani - elektronické databaze,
pripravovat pravidelné zpravy, varovat v pripadé ohrozeni

Clanek 6 Ucast veiejnosti na rozhodovani o specifickych ¢innostech

-Ucast na rozhodovani o ¢innostech v piiloze I ( )

-Také dalsi Cinnosti s moZnym vyznamnym vlivem (uvazeni)

Clanek 7 Uéast vefejnosti pfi tvorbé plani, programi a politik

tykajicich se Zivotniho prostredi

Clanek 8 Ucast veiejnosti na pripravé provadécich prredpist a

obecné pouzitelnych pravné zavaznych normativnich nastroju



Tripilirova struktura Aarhuské umluvy

Pristup k informacim

U¢ast na rozhodovani

Pristup k soudni ochrané

v' verejnost
v’ pasivni

v' aktivni

v" dotcena
verejnost

v" rozhodovani o
Cinnostech v
priloze I a dalSich
Cinnostech s
vyznamnym
vlivem

v’ priprava koncepci

v priprava pravnich
predpist

dotcena verejnost

odmitnuté
informace

rozhodnuti z pilire II

Poruseni (dalSich)
vnitrostatnich
pravidel ochrany
zivotniho prostiredi




Clanek 9 Pristup k pravni ochrané

3)

Pri neposkytnuti informaci

Strany v ramci své vnitrostatni legislativy zajisti, aby Clenové zainteresované
verejnosti (a) majici dostatecny diivod, nebo alternativné, (b) u nichz trva
omezovani Ci porusovani prava v pripadech, kdy to spravni rad strany
pozaduje jako predbéznou podminku, méli moznost dosahnout prezkoumani
soudem nebo jinym nezavislym nebo nestrannym organem zrizenym ze
zakona, napadat vécné a proceduralné zakonnost jakychkoli rozhodnuti,
aktii nebo opomenuti podle ustanoveni ¢lanku 6, a v pripadech, kdy je tak
stanoveno vnitrostatnim pravem a aniz by tim byl dotCen odstavec 3 ¢lanku 9
i dalsich relevantnich ustanoveni této umluvy.

Navic... méli pristup ke spravnim nebo soudnim rizenim, aby mohli vznaset
namitky proti jednani, akttim nebo opomenuti ze strany soukromych
osob nebo statnich organi, jeZ jsou v rozporu s ustanovenimi jejich
vnitrostatniho prava tykajiciho se zivotniho prostredi.



Aarhuska umluva \:mm

Unijni pravo

I+11+111

Vnitrostatni pravo | ..,



Uprava ucasti verejnosti na rozhodovani

Konzultativni ¢cinnost + ucastenstvi
Nutné rozlisovat riizné procesy, které nejsou rizenim a rizenimi s acastniky

- RIA, pripominkovani, oslovovani poslancii

- pripominky/namitky, zastupce verejnosti - typicky uzemni planovani, SEA, narodni
plany povodi a plany pro zvladani povodnovych rizik, lesni hospodarské plany a osnovy, ale i
obecné dle § 172 odst. 4 a 5 spravniho radu pripominky ¢i namitky k navrhu opatreni obecné
povahy

1) Zadna uprava - lex generalis = spravni rad (§ 27 a § 28)
2) vétSinou vlastni uprava

2a) neuplna: ,acastnikem rizeni jsou také...”

2b) uplna: ,acastnikem rizeni jsou:“

Vyslovna dprava ve vztahu k dcasti ekologickych spolkii

Zakon ¢.100/2001 Sh.
Zakon ¢. 114/1992 Sb.
Zakon ¢. 76/2002 Sb.
Vodni zakon



UCASTENSTVI V RIZENI
PODLE ZVLASTNIiCH

, . KONKRETNI RiZENI (ZVL. PREDPIS)
PREDPISU

_________________________ Iy Iyl

Gpravu ucastenstvi

it piedpis obsohuje [ VLASTNI UPRAVA UCASTENSTVI ] [ UPRAVA UCASTENSTV CHYB

- Iy Iy o

"F:ii‘::':':l‘:': [ F— ] . - "uﬁastnﬂiem N [ e ] [ § 27 - § 28 SR (- sPOLKY PODLE ElA) ]

| fizeni je také:"

Vyluéuje icastenstvi ! ] ! povoleni k nakladani s nebezpednymi |
podie jinjch predpisd | E ! odpady. i

- . NEODKAZUJE NA ZADNOU -
[ UZAVRENA ] _ OBECNOU UPRAVU [ ODKAZUIJE JINAM ]

POUZE ZVL. PREDPIS (+ SPOLKY PODLE ELA) ] ZVL. PREDPIS + SR i ZVL. PREDPIS
[+ SPOLKY PODLE EIA) L *
____________________________________ ] + JINY
§ 19/1 atomowého zakona: : \ Uzemni fizeni (& B5 5tZ) a stavebni Fizeni =
5 S o, b PREDPIS
Zadatel ie iedinym Gfastnikem Fizeni.' (5 109 StZ).

SPOLEK - § 70/3 ZOPK — viechna fizeni podle ZOPK, kam se dostanou a kde mohou byt dotéeny zajmy podle ZOPK, nebo ! §115/1vodniho zikona - odkazna |

- § 9¢ pism. b) EIA — navazujici Fizeni k procesu posuzovéani vlivi. obecnou dpravu ve 517 u povolovani |

- § 7 IPPC, nebo | vodnich dél. ._:

- §115/7 — vodopravni fizeni s vyjimkou povolovéni vodnich dél




Ceska uprava ucasti verejnosti

Priklad: a) Zadatel, b) obec, a) vlastnik pozemku, d) sousedé, e) eseby;
kterveh tak st { svlaStnipravaipiedpis.

a) stavebnik, b) vlastnik stavby, c) vlastnik pozemku, d) vlastnik
stavby na pozemkau, e) soused, f) ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému
biemenu, mutZe-li byt toto pravo provadénim stavby primo dotceno, g) eseba,-e-které-tak-stanovi

Zvlastni uprava uplna (+ osoby podle jiného predpisu - spolky podle zakona ¢. 100/2001)

1) Vlastni aprava ucastenstvi nebo obecna tuprava ve spravnim iadu.
Uprava pocitajici se zapojenim ekologickych spolkii v Fizenich i podle jinych pravnich predpisi: § 70 ZOPK (do 31.
12.2017) a § 9c zakona EIA.

2) Uéastenstvi podle spravniho radu:

VétSinou dotceni vlastnici

Ekologické spolky, pokud dovodime moZnost jejich dotceni na hmotnych pravech (viz dale)
Vlastni uprava:

Dotcena verejnost vétSinou v pozici dotc¢enych vlastnikii (sousedii)

Nebo ekologickych spolkii (viz dale)



§ 9c zakona EIA

(1) Verejnost miiZe v navazujicim rizeni uplatiiovat pripominky k zaméru. Pripominky
1ze uplatnit ve lhiité do 30 dnii od zverejnéni informaci podle § 9b odst. 1 na Giredni
desce, nestanovi-li zvlastni pravni predpis ¢i spravni organ prislusny k vedeni
navazujiciho rizeni lhiitu delsi

(3) Pokud se podanim pisemného oznameni prihlasi spravnimu organu, ktery
navazujici rizeni vede, do 30 dnti ode dne zverejnéni informaci podle § 9b odst. 1, stava
se ucastnikem navazujiciho rizeni téz

a) Samospravny celek dot¢eny zamérem, nebo
b) dotcena verejnost uvedena v § 3 pism. i) bodé 2 (ekologické spolky).

(4) Odvolani proti rozhodnuti vydanému v navazujicim rizeni mize podat také dotcena
verejnost uvedena v § 3 pism. i) bodé 2, a to i v pripadé, Ze nebyla acastnikem rizeni v
prvnim stupni.



§ 70 ZOPK

(1) Ochrana prirody podle tohoto zakona se uskutecinuje za pirimé ucasti obcanti,
prostirednictvim jejich obcanskych sdruzeni a dobrovolnych sborti ¢i aktivii.

(2) Obcanské sdruZeni nebo jeho organizacni jednotka, jehoz hlavnim poslanim
podle stanov je ochrana prirody a krajiny (dale jen "obcanské sdruzeni"), je opravnéno, pokud
ma pravni subjektivitu, poZadovat u prislusnych organi statni spravy, aby bylo
predem informovano o vsech zamyslenych zasazich a zahajovanych spravnich
rizenich, pri nichz mohou byt dotCeny zajmy ochrany prirody a krajiny
chranéné podle tohoto zakona, s vyjimkou rizeni navazujicich na posuzovani
vlivii na Zivotni prostredi podle § 3 pism. g) zakona o posuzovani vlivi na
Zivotni prostredi. Tato zadost je platna jeden rok ode dne jejiho podani, Ize ji podavat
opakované. Musi byt vécné a mistné specifikovana.

(3) Obéanské sdruZeni je opravnéno za podminek a v piipadech podle odstavce 2

ucastnit se rizeni podle tohoto zakona, pokud oznami svou ucast pisemné do osmi dnti ode
dne, kdy mu bylo prislusnym spravnim organem zahajeni rizeni oznameno; v tomto pripadé ma
postaveni ucastnika rizeni. Dnem sdéleni informace o zahajeni rizeni se rozumi den doruceni
jejiho pisemného vyhotoveni nebo prvni den jejiho zverejnéni na uredni desce spravniho
organu a soucasné zpusobem umoznujicim dalkovy pristup.



§ 70 ZOPK - Sife namitek

Rozsudek MS v Praze ze dne 11. 8. 2016, . j. 8A 22/2012 - 54:

Mezi uplatnénymi nadmitkami a zdjmy, jejichZ ochrana zaloZila Zalobcovu ucast v rizeni, tak musi
existovat obsahovd spojitost, jiz nepochybne lze vysledovat mezi ochranou prirody a krajiny a
ochranou vody Ci ovzdusi, nebot se jedna o jednotlivé slozky Zivotniho prostredi — a Zalobce
je dle svych stanov primdrné zaméren na ochranu zZivotniho prostredi - nikoli vsak jiz mezi
ochranou prirody a krajiny a ochranou pamdtkové chranénych staveb.

Rozsudek NSS ze dne 29.11. 2012, ¢.j. 7 As 144 /2012 - 53:

Toto ustanoveni umoZzriuje hdjit pouze slozky Zivotniho prostredi chranéné timto zdkonem. Takovad
ochrana miiZe spocivat i v hdjeni jinych zdajmii, je-li jejich spojitost se zajmy ochrany prirody a
krajiny chranénymi zakonem o ochrané prirody a krajiny zjevnd nebo vyplyva z podkladii,
které ma spravni orgdn k dispozici, pripadné pokud ji obcanské sdruzeni prokadze.



§ 71 ZOPK - ucast obci

(1) Obce se prostiednictvim svych organii zapojuji do ochrany prirody a krajiny
ve svych uzemnich obvodech. Vyjadruji se zejména k vyhlaSovani a ruseni zvlasté
chranénych uzemi, pamatnych stromii a jejich ochrannych pasem.

(2) Organy statni ochrany prirody jsou povinny spolupracovat s obcemi,
predkladat jim poZadované podklady a informace, poskytovat potrebna vysvétleni k
zasahtim do prirody i zptisobiim jeji ochrany, zejména pokud takové zasahy mohou
nepriznivé ovlivnit prostredi v obci nebo omezit vykon prav jejich obyvatel.

(3) Obce jsou ve svém uzemnim obvodu ucastnikem rizeni podle tohoto zakona,
pokud v téZe véci nerozhoduji jako organy ochrany prirody.

(4) Obce ve svém uzemnim obvodu maji pri projednavani navrhu opatreni
obecné povahy podle casti treti tohoto zakona postaveni dotceného organu podle
spravniho radu.



§ 7 IPPC - integrované povolovani

a) provozovatel zarizeni, b) vlastnik zarizeni, c) obec s kraj, na jejichz
uzemi je nebo ma byt zarizeni umisténo, , obecné
prospésné spolecnosti, zaméstnavatelské svazy nebo hospodarské
komory,

, dale
obce nebo kraje, na jejichZ izemi muize toto zarizeni ovlivnit Zivotni
prostredi, pokud se jako ucastnici pisemné prihlasily uradu do 8 dnti ode
dne zverejnéni stru¢ného shrnuti idajii ze Zadosti podle § 8.

- Pro fizeni o povoleni nepodstatné zmény je okruh ucastnikii omezeny!



§ 115 vodniho zakona

(1) Pokud tento zakon nestanovi jinak, postupuji vodopravni urady pri rizeni o vécech upravenych
vodnim zakonem podle stavebniho zakona, jde-li o rozhodovani tykajici se vodnich dél a
vodohospodarskych uprav.

(4) U¢astnikem Fizeni jsou téZ obce, v jejichz izemnim obvodu miiZe dojit rozhodnutim vodopravniho
ui‘adu Kk ovlivnéni vodnich poméri nebo Zivotniho prostredi, pokud tento zakon nestanovi jinak.

(5) U¢astnikem Fizeni je spravce vodniho toku v pripadech, kdy se Fizeni dotyka vodniho toku.

(7) Obcanské sdruzeni ma postaveni ucastnika rizeni vedeného podle tohoto zakona, s vyjimkou
stavebnich rizeni vedenych podle § 15 a iizeni navazujicich na posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
podle § 3 pism. g) zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi, jestliZze pisemné pozada o postaveni
ucastnika rizeni do 8 dnii ode dne sdéleni informace podle odstavce 6. Dnem sdéleni informace o
zahajeni rizeni se rozumi den doruceni jejiho pisemného vyhotoveni nebo prvni den jejiho zverejnéni
na uredni desce spravniho organu a soucasné zptisobem umoznujicim dalkovy pristup.

(16) Uéastnikem Fizeni o povoleni k odbéru podzemni vody je Zadatel a dale osoby podle odstavcii 4 a
7. Ucastniky Fizeni o uréeni spravce drobného vodniho toku nebo jeho zruseni jsou Zadatel, dosavadni
spravce drobného vodniho toku, spravce povodi a obce, jejichZ izemim drobny vodni tok protéka. K
vydani rozhodnuti se vyjadruji prislusné vodopravni arady (§ 106 odst. 1).



Praktické dusledky

Neni treba EIA: ucastenstvi podle vlastni upravy, do které v nékterych pripadech spadaji i
ekologicke spolky (ZOPK, IPPC, VZ). Ani tato zvlastni iprava nedopada na vSechna rizeni
podle ZOPK, IPPC, VZ.

Je tieba EIA:

Zvlastni rezim, ktery se uplatni pro vSechna navazujici rizeni. Spolky existujici déle jak 3
roky nebo s podporou 200 podpisii; moZnost podat odvolani o rozhodnuti, Ze zdamér nebude
posouzen, moznost ucastnit se navazovacich rizeni, rovnou zaloZena i aktivni legitimace k
podani Zaloby (vyslovné hmota i proces, 90 dni). Navazujici rizeni se vZdy povazuje za rizeni s
velkym poctem ucastnikad.

Pozor! Od 1. 1. 2018 prisnéjsi pravidla pro podporujici listiny.

Pozor! Uéast v navazujicich fizenich se netyka veskeré dotcené vefejnosti, ale pouze spolki (a
obci + krajli). Sousedé se sem musi dostat pres vlastni Gpravu.

V fizenich, ktera nasleduji po provedeni procesu EIA, ale nejsou navazujici, plati prvni bod, t;.
vlastni Uprava.




Vystavba bytovky na kraji mésta na misté, kde se vyskytuje silné ohrozeny zivocisny
druh (krecek polni)



V sousedni bytovce bydli pan Krecek, kterému se nelibi, Ze prijde o vyhled.



Namitky je treba uplatnit véas, tzn. v rFizeni o umisténi stavby.

Vlastnik bytu v sousednim domé se miiZe stat ucastnikem rizeni, a to i na
zakladé ztraty vyhledu nebo zastinéni, ale neprislus$i mu namitka, ktera
se tyka vyluéné ohrozeni krecka

Najemce bytu v sousednim domé se ani nestane ucastnikem rizeni.

Oba mohou zalozit spolek dle § 70 ZOPK, ktery se ale nedostane do
uzemniho rizeni.

Spolek podle § 70 ZOPK se dostane do rizeni podle § 56 ZOPK, ale mize
vznaset toliko namitky ohledné ohrozeni krecka (a dalsi, které se tykaji
zajmd ochrany prirody a krajiny). Ale pouze pokud bude rizeni vedeno,
tzn. na krecka se prijde pred zahajenim rizeni podle StavZ.

Pokud probéhne EIA, dostane se do uzemniho rizeni (které je navazujicim)
spolek spliujici podminku 3 let ¢innosti nebo 200 podpisl, a mize
uplatiovat namitky, které se vztahuji k celému Sirokému predmétu
posuzovani vlivlh (vCetné dopadu na obyvatelstvo).



Vystavba stdalého kempu s celkovou kapacitou 100 ubytovanych



Vystavba stalého kempu s celkovou
kapacitou 100 ubytovanych

- Priloha ¢. 1/bod 117/kat. Il zakona o
posuzovani vliva, EIA probéhne (10 m od
lesa)

- IPPC neni,

- Zemédélska puda.



Posouzeni vlivd
zameéru (EIA)
v
Odnéti pldy ze ZPF
v
Dotceni lesa

<«— navazujici fizeni

Stavebni Fizeni <«—————— navazujici fizeni

y
Vydani kolaudacniho souhlasu

§ 14/2 LesZ: Dotyka-li se fizeni podle zvlastnich pfedpist zajmi chranénych timto zakonem, rozhodne
stavebni ufad nebo jiny organ statni spravy jen se souhlasem prislusného organu statni spravy lest, ktery
muZe svij souhlas vazat na spinéni podminek. Tohoto souhlasu je tfeba i k doté¢eni pozemkt do vzdalenosti
50 m od okraje lesa. Souhlas vydavany jako podklad pro rozhodnuti o umisténi stavby nebo tizemni souhlas
a dale pro rozhodnuti o povoleni stavby, zafizeni nebo terénnich uprav anebo jejich ohlaseni je zavaznym
stanoviskem podle spravniho radu a neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni.



Vystavba zavodu na vyrobu papiru



Vystavba zavodu na vyrobu papiru (kapacita
15 tun denné)

- Priloha €. 1/bod 72/kat. Il zakona o posuzovani
vlivli: nad 10 t/den zjiStovaci fizeni, nad 200
t/den EIA

- EIA neprobéhne (konec ve zjist'ovacim fizeni),

- pod limitem IPPC (6.1. Prumyslova
vyroba papiru a lepenky, o vyrobni kapacité vetsi
nez 20 t denné),

- zemédélska puda,
- rostouci dreviny.



Odnéti pldy ze ZPF

v

Kaceni drevin

<«— fizeni

Odbér vod <« fizeni
v
Nakladani s odpady <+— fizeni
x
Stavebni rizeni <«— fizeni
] v
Rizeni o zkusebnim <«—  ¥izeni
RIovozu

Vydani kolaudacniho souhlasu




Vystavba zavodu na vyrobu papiru (kapacita 20
tun denné)

- USES - mistni biokoridor (soustava remizk),
- EIA probéhne,

- Nad limitem IPPC,

- Zemédélska ptda,

- Rostouci dreviny.



Posouzeni vlivQ
zameéru (EIA)
¥

Odnéti pldy ze ZPF

Kaceni drevin

Stanovisko k USES

!

IPPC
v

Stavebni Fizeni

Rizeni o zkusebnim
provozu

y
Vydani kolaudacniho souhlasu

<+— fizeni

<“— Tizeni

<«— Tizeni

<«— fizeni



Spravni soudnictvi
Relevantni Ctyri druhy rizeni:

» Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu,

e ochrana proti necinnosti spravniho organu,

e Fizeni o0 ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho,
* Fizeni o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho c¢asti.

Zaloba proti rozhodnuti: § 65 Zalobni legitimace

(1) Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen primo nebo v diisledku poruseni svych prav v
predchazejicim rizeni dkonem spravniho organu, jimZ se zakladaji, méni, rusi nebo zavazné urcuji jeho
prava nebo povinnosti, (dale jen "rozhodnuti"), miZe se Zalobou domahat zruSeni takového rozhodnuti,
popripadé vysloveni jeho nicotnosti, nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon jinak.

(2) Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu miZe podat i ti¢astnik fizeni pied spravnim organem,
ktery neni k zalobé opravnén podle odstavce 1, tvrdi-li, Ze postupem spravniho organu byl zkracen
na pravech, kterd jemu prisluseji, takovym zplisobem, Ze to mohlo mit za nasledek nezakonné
rozhodnuti.

§ 66 Zvlastni zalobni legitimace k ochrané verejného zajmu

(2) Zalobu je opravnén podat nejvyssi statni zastupce, jestlize k jejimu podani shleda zavazny
verejny zajem.

(3) Zalobu je opravnén podat verejny ochrance prav, jestlize k jejimu podani prokaze zavazny
verejny zajem.



Spravni sow

§101a - OOP

(1) Navrh na zrusSen;
pravech opatienim (
opravnén ve véci, ve
navrh, mize navrhn

(2) Navrh na zruseni

(3) Odptircem je ten

Soudy: Aktivné legit
nebo zastupci verejr

. Predchozi ucast
vypoiadani nam
. OKkruh namitek j

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvysst spravai soud rozhodl v senité slozeném 2z predsedy JUDr. Karla ‘uml-u. a soudkyn
JUDr. Miluse Doskove a Mgr. Evy Sonkové v pravoi véer navrhovateld: a) méstska Ehst
Praha - Dolni Chabry, se sidlem Hruovanské nam. 253/5, Praha 8, b) méstska Edst
Praha - Diéblice, se sidlem Kvétnovi 553/52, Praha 8, c) méstskd &ast Praha - Lysolaje,
se sidlem Kovirenska 8/3, Praha - Lysolaje, d) méstska &dst Praha - NebuSice, se sidlem
Nebudickd 128, Praha - Nebusice, e) méstskd ¢ast Praha - Suchdol, se sidlem Suchdolské
namésti 734/3, Praha - Suchdol, f) Geologicky tstav AV CR, v. v. i., se sidlem Rozvojovi 269,
Praha - Lysolaje, g) Ustav experimentélni botaniky AV CR, v. v. i., se sidlem Rozvojovi 263,
Praha - Lysolaje, h) Ustav fotoniky a elektroniky AV CR, v. v. i., se sidlem Chaberski 57,
Praha 8, ch) Ustav chemickych procesi AV CR,v.v.i., se sidlem Rozvojovi 135,
Praha - I.} solaje, i) E. K., j) Ing. V. V., viichni zastoupem JU Dr. Michalem Bernardem, Ph.D.,
advokitem se sidlem Klokotska 103/13, Tibor, prot odpirei: Hlavni mésto Praha, se sidlem
Mariinské nimésti 2/2, Praha 1, zastoupené JUDr. Tomiddem Hlavickem, advokitem se sidlem
Korenského 15, Praha 5, za 0¢asti osob z0éastnénych na fizeni: I) Leti§té Praha, a. s., se sidlem
K Letidti 6/1019, Praha 6, II) Cesky Aeroholding, a.s., s¢ sidlem Jana Kaspara 1069/1,
Praha 6, obé zastoupeny JUDr. Be. Nikolou Honmgovou, advokaitkou se sidlem Rubesova 162/8,
Praha 2, o ndvrhu na zrudent opatfenti obecné p !\'!'Il"l!.' ¢ 43/2014 - Zasady tzemniho rozvoje hl
m. Prahy Aktualizace ¢ 1, vydaného Usnesenim zastupitelstva hl. m. Prahy, které nabylo
ucinnosti dne 1. 10. 2014, v rozsahu textového 1 grafického vymezeni éasn 5.3.1. lensté Praha -
Ruzyné (Lenste Vaclava Havla Praha) a v rozsahu textového 1 grafického vymezeni oblasu
zasazenc provozem lensté v éasn 441, Ruzyné (SL/1), v rfizeni o kasaénich stiZnostech
navrhovateld a) — €), g) — h) a j) prot rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 12. 2. 2016,
¢ -9 A 208/2015 - 292,

3yl na svych
soucasné
>bu nebo jiny

Jec.

avrhovano.

méstské casti

prihlizi pti



Spravni soudnictvi

Podminkou aktivni legitimace je dotCenost prav, predevsim z titulu ucastnika (omezeni Zalobnich
namitek), ale neni to nutnou podminkou! MoZna Gc€asti primo podle zvlastniho zakona (EIA), anebo na
zakladé primého uc¢inku unijniho prava.

Zvlastni aktivni legitimace verejného ochrance prav a nejvyssiho statniho zastupce k ochrané verejného
zajmu

Ceské soudy dlouhé roky zastavaly nazor, Ze ekologickym spolkiim nesvéd¢i zadné pravo na priznivé
Zivotni prostredi, takZe mohou namitat pouze dot€eni svych procesnich prav (tzv. zajemci)

Tento nazor preklenul az Ustavni soud nalezem ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. I. US 59/14, kdy% ptiznal
ekologickym spolklim aktivni legitimaci k podani navrhu na zruseni opati‘eni obecné povahy.

Podle Ustavniho osudu i navazujici judikatury tak spolky mohou namitat i své dotéeni zplisobené
nezakonnym posouzenim hmotnépravnich otazek.

OvSem dovozuji se dalSi podminky, zejména vztah k dotcené lokalité (k predmétné véci). U
spolkii s celostatni piisobnosti se piredpoklada.



Spravni soudnictvi

* Ekologické spolky patrné prestavaji byt pouhymi zdjemniky, ale mohou byt dot¢eny na svych
pravech

* Jedna se o pravo na priznivé Zivotni prostiedi? Patrné nikoliv, soudy dovozuji prava spolki ze
zastupovani clent

* Upresnéni podminek aktivni legitimace k podani ndvrhu na zruseni OOP (viz nap¥t. rozsudky NSS
ze dne 16. 5. 2016, C.j. 2 Aos 2/2013 - 120, ze dne 24. 5. 2016, C.j. 4 As 217/2015 - 197, nebo ze
dne 26.4.2017,¢.j.3 As 126/2016 - 38).

* Dovozeni, Ze podminky zavedenosti a vztahu k reSené véci se pouziji i v rizeni o Zalobé proti
rozhodnuti (napf. v rozsudku NSS ze dne 25. 6. 2015, ¢.j. 1 As 13/2015 - 295, nebo ze dne 15. 7.
2015,¢.j. 2 As30/2015 - 38)

Podstatnou roli hraje i moznost naridit predbézné opatieni nebo priznat odkladny ucinek Zalobé ci
kasaéni stiZnosti

Je-1li Zalobou napadeno rozhodnuti vydané v navazujicim fizeni podle zakona EIA, uplatni se zvlastni
uprava v § 9d odst. 2 zakona EIA, podle které soud i bez navrhu rozhodne o priznani odkladného
ucinku Zalobé nebo o predbéZzném opatieni podle soudniho fadu spravniho. Soud ptizna Zalobé
odkladny ucinek nebo naridi predbézné opatreni, hrozi-li nebezpeci, Ze realizaci zaméru miZe dojit k
zavaznym Skodam na Zivotnim prostredi.



Spravni soudnictvi - 2 As 250/2018

,Citovany ndlez podstatné zménil dosavadni judikaturu Nejvyssiho sprdvniho soudu (viz napr. rozsudek Nejvyssiho

spravniho soudu ze dne 6. 1. 2016, C. j. 3 As 13/2015 - 200, ci ze dne 16. 1. 2018, C. j. 2 As 328/2016 - 96, bliZe viz
téZ VOMACKA, V., ZIDEK, D. Omezeni ucastenstvi ekologickych spolki: Pyrrhovo vitézstvi stavebni lobby. Ceské

pravo Zivotniho prostredz 2017, roc. 45, ¢. 3, s. 36 a nasl.). Spolek je tak onravnen svou aktlvm legitimaci
d t d

zasahem dotcena. Nemusi ertom jit pouze o vilastnické prdvo nebo jind vécnd prdva clena spolku, pripousti
se i dotceni prdva clenii spolku na priznivé Zivotni prosti‘edi (aniZ by bylo odvozovdno z existujictho vécného

prdva v regulovaném tizemi), jestliZe tvrzeny zdsah ma diisledky pro dosahovdni cili, na néZ se spolek zaméruje
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 4. 2017, C. j. 3 As 126/2016 - 38, ve znéeni opravného usneseni ze
dne 1. 6. 2017, ¢. j. 3 As 126/2016 - 48). Nemusi se tedy vZdy jednat pouze o spolky ,ekologické”, ale Ize si
predstavit i jiné, které mohou byt konkrétnim zamérem dotceny, napriklad spolky zahradkarské apod. (k
tomu srov. ndlez Ustavniho soudu ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. I. US 59/14 nebo napr. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 18. 12. 2015, C. j. 2 As 49/2013 - 109). Pod vlivem vyse uvedeného ndlezu a pozdéjsi judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu je dnes na spolky pohliZeno jako na rovnocenné subjekty prdva branici spolecné zdjmy
obcanti, kterym ,nelze upirat prdvo na spolecnou tucast pii rozhodovdni o jejich Zivotnim prostiedi jen proto, Ze
zaloZili pravnickou osobu, na kterou delegovali svd prdva primé ucasti na ochrané prirody a krajiny” (viz
zmirniovany ndlez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 59/14). Zdmér souvisejici s Zivotnim prostiedim tak miiZe, vyjma
osob fyzickych, zasahnout i do prdvni sféry prdvnickych osob a dotknout se tak jejich subjektivnich prdv (kromé
vilastnickych prdv zejména prdva na priznivé Zivotni prostiedi). Ackoliv vyse uvedeny ndlez pojedndval o aktivni
legitimaci spolku v Fizeni o ndvrhu na zruseni opatieni obecné povahy, judikatura Nejvyssiho spravniho
soudu zdvéry v ném obsaZené ndsledné aplikovala i na posuzovdni aktivni legitimace ekologickych spolkii
pri podadni zZaloby proti rozhodnuti spravniho organu podle § 65 a nasl. s. F. s. (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 25. 6. 2015, ¢.j. 1 As 13/2015 - 295).“




Civilni soudnictvi

Nahrada majetkové a nemajetkové ajmy

Nové stanovena nahrada nemajetkové ujmy se tyka sekundarnich obéti (§ 2971), kterymi
mohou byt i osoby dotené poskozenim Zivotniho prostiedi.

Skoda zpiisobena nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym uiednim postupem

Sousedské spory - moznost domahat se zastaveni obtéZujicich imisi, ovSem jsou-li imise
dlisledkem provozu zavodu nebo podobného zatizeni, ktery byl aredné schvalen, ma
soused pravo jen na nahradu Gjmy v penézich, i kdyZ byla ijma zptisobena okolnostmi, k
nimz se pri urednim projednavani neprihlédlo. To neplati, pokud se pri provadéni provozu
prekraCuje rozsah, v jakém byl uredné schvalen (§ 1013).

Prevencni zaloba

Pokud vSechny okolnosti nasvédcuji tomu, Ze dojde ke vzniku nadmérnych imisi, pripadné
hrozi jiné vazné ohrozZeni majetku, zdravi, ale i Zivotniho prostredi. Neni nutné, aby hrozilo
nebezpeci bezprostredniho vzniku Skody.

Zaloba z rusené drzby

Zvlastnim pripadem ochrany drzby je situace, kdy na sousednim pozemku dochazi k rusivé
vystavbé nebo k odstranovani stavby (§ 1004 a 1005 o. z.).



Civilni soudnictvi

Zaloba na ochranu osobnosti

K ochrané zivotniho prostredi je mozné vyuzit rovnez
Zalobu na ochranu osobnosti, nebot podle § 81 0. z. ma
kazda fyzicka osoba pravo na ochranu své osobnosti,
zejména ,Zivota a diustojnosti clovéka, zdravi a prdva Zit
v zdravém Zivotnim prostredi, vaznosti, cti, soukromi a
jeho projevii osobni povahy.”

Mezinarodni prvek

Cl. 7 narizeni Rim II - mozna volba rozhodného prava
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agenda

= Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni
« |[PPC a povoleni k ¢innosti

» Ohrozené druhy

= Kaceni stromu

= Uzemni planovani

= DalSi
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