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Verejne stavebni pravo

* Je co do své realizace spjato s vykonem verejne
spravy na useku uzemniho planovani a stavebniho
radu aje predstavovano predevsim rezimem pravni
upravy obsazene ve

— stavebnim zakoné a
— havazujicich provadecich predpisech



Prameny pravni upravy

- Zakon c. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu

« dosud 26 x novelizovan

» posledni novelizace — zakon ¢. 47/2020 Sb.



* Provadeci predpisy

- vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemne analytickych
podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu
evidence planovaci ¢innosti,

-\ 5

- vyhlaska c. 503/2006 Sb., o podrobnejsi uprave uzemniho
rozhodovani a stavebniho radu,




Predmet upravy ve stavebnim zakone

- Predmét ¢i obsah upravy obsazenéeé ve stavebnim
zakoné Ize ramcové rozdélit do tri okruhu vzajemné
spjatych otazek, a to :

— otazky uzemniho planovani — zejmena cile a ukoly uzemniho planovani,
organy uzemniho planovani, nastroje uzemniho planovani, vazba na
posuzovani vliva zameéeru na zivotni prostredi, poZzadavky na uzemné
planovaci cinnost; tento okruh zahrnuje | uzemni rozhodovani,

— otazky stavebniho radu - povolovani staveb a jejich zmen, ohlasovani
staveb, uZivani a odstrariovani staveb, soustava stavebnich uradu,
postaveni a opravnéni autorizovanych inspektoru, odpovédnost za
poruseni povinnosti pri priprave a provadeéni staveb,

— dalsi souvisejici otazky — zejm. evidence uzemnée planovaci ¢innosti,
obecné pozadavKky na vystavbu, ucely vyvilastneni pro potreby stavebniho
zakona, ochrana verejnych zajmu v rezimu stavebniho zakona, apod.



Zamereni a systematika upravy

Stavebni zakon se c¢leni na celkem 7 casti:

- cast prvni -
- cast druha -
- cast treti -
- cast ctvrta -
- cast pata -
- cast sesta -

uvodni ustanoveni (§§ 1 — 3)

vykon verejne spravy (§§ 4 — 17)
uzemni planovani (§§ 18 — 102)
stavebni rad (§§ 103 - 157)
spolecna ustanoveni (§§ 158 — 184)

prechodna a zavérecna
ustanoveni (§§ 185 — 97)

- cast sedma - ucinnost (§ 198)



Vztah ke spravnimu radu

§ 192 - Na postupy a rizeni podle SZ se pouziji ustanoveni
spravniho radu, pokud tento zakon nestanovi jinak.

Vyuzitelnost :
- spravni rizeni a rozhodnuti
- vyjadreni, osvedceni, sdéleni
- verejnopravni smlouvy
- opatreni obecne povahy

- stiznosti



Organizace spravy na useku uzemniho
planovani a stavebniho radu

Jako organy uzemniho planovani platna pravni uprava vymezuje:

- organy obci (zastupitelstvo, rada, obecni urad),
- urad uzemniho planovani

- organy kraju (zastupitelstvo, rada, krajsky urad)

- Ministerstvo pro mistni rozvoj a

- Ministerstvo obrany.

Pokud jde o stavebni arady, platna pravni aprava vymezuje :

- stavebni urady, ktere je mozno nazvat "obecné”,
a dale rozlisuje

- specialni stavebni urady,

- vojenskeé a jiné stavebni urady.



Dotcene organy

— organy, o kterych to stanovi zvilastni zakon

— Spravni organy a jiné organy verejné moci prisiusne k
vydani zédvazného stanoviska (§ 149 odst. 1 SR) nebo
vyjadreni, které je podkladem rozhodnuti spravniho
organu

— postaveni dotcenych organt maji Uzemni samospravne
celky, jestlize se vec tyka prava uzemniho
samospravneho celku na samospravu



Nastroje uzemniho planovani

- uzemneé planovaci podklady (pro spravni obvod obce s rozSirenou
pusobnosti, pro uzemi kraje)

- Uzemne analytické podklady
- Uzemni studie

- politika tzemniho rozvoje (pro celé uzemi republiky — porizuje ji ministerstvo a
schvaluje viada)

- Uzemné planovaci dokumentace

- zasady uzemniho rozvoje (pro tuzemi Kkraje)

- uzemni plan (pro uzemi obce, pro tuzemi vojenskeho ujezdu)

- regulacni plan (pro resené uzemi vymezené zasadami tzemniho
rozvoje nebo uzemnim planem, tzn. jak na urovni obce, prip. vojenskéeho
ujezdu, tak v pfipadé potreby také na urovni kraje)

- vymezeni zastaveneho uzemi
- uUzemni rozhodnuti a uzemni souhlasy

- Uzemni opatreni
- Uzemni opatreni o stavebni uzavére (jak na urovni obce, tak
Vv pripade potreby také na urovni Kraje)
- Uzemni opatreni o asanaci uzemi (jak na urovni obce, tak
v prfipade potreby také na urovni kraje)



Z judikatury:

Politika uzemniho rozvoje (§ 31 a nasl. stavebniho zakona z roku
2006) urcuje strategii a zakladni podminky pro naplnovani ukolu
uzemniho planovani v jeho dalsich fazich. Nejde tedy o
konkreétni regulaci urcitéeho uzemi s obecne vymezenym
okruhem adresatu, ale o koncepcni nastroj uzemniho planovani,
ktery stanovi pnonty uzemniho rozvoje v celorepublikovych i
mezinarodnich souvislostech a ktery je urcen organum verejnée
spravy, nikoli tém, vuci kterym je verejna sprava vykonavana, tj.
adresatum jejiho verejnospravnlho pusobeni. Neni proto
opatrenim obecné povahy, proti nemuz je urcena soudni
ochrana dle § 101a s. F. s., nebot z formalniho a zejména z
materialniho hlediska nenaplnule Jeho znaky.

Podle usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 11. 2009, ¢j.
9 Ao 3/2009-59, www.nssoud.cz



Zasady uzemniho rozvoje

- Zasady uzemniho rozvoje

* klicovy dokument pro uzemni rozvoj kraju

e soucasne jsou ,instrukci® pro koordinaci uzemne
planovaci cinnosti obci



Uzemni plan

- Zmény UP - povinnost ménit Gzemni plan (§ 5 odst. 6 SZ)

Vyhodnocovéni UP — kazdé 4 roky — pofizovatel predkldda
zastupitelstvu zpravu o uplatnovani UP, prip. i navrh zmeény (§
55 odst. 1 SZ)

Uprava UP - u ,starych” UP (z obdobi od 1.7.1992 do
31.12.2006) nutno upravit do 31.12. 2022, jinak zanikaji

Na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce o porizeni uzemniho planu by
se teto cinnosti mel véenovat urceny zastupitel (§ 47 odst. 1 SZ).




Aktualni otazky uzemniho planovani v obcich

- UPD obci nepovinnd — nicméné ¢im dal vice obci mé
uzemni plan (UP) nebo regulacni plan.
— UPD mélo
— v roce 1993 jen 526 obci,
— v roce 2002 to bylo 2853 obci a
— v roce 2010 uz to bylo celkem 4493 obci, to je 72 % vsech obci
CR.
- té. celkem vice jak 1000 ,,starych UP*.



Stav porizovani uzemnich planu 2019

Pocet obci 6258

Poéet obci s platnym UP vydanym podle zékona ¢. 183/2006 Sb.
- 4646

Podet obci bez platného UP nebo s platnym UP schvalenym podle
zakona c. 50/1976 Sb. - 1612

— z toho UP je porizovan, obec mé platnou UPD - 802
— UP je porizovan, obec nema platnou UPD - 212
— UP neni pofizovén, obec mé platnou UPD - 377

— UP neni porizovan, obec nema platnou UPD - 221



Soudni pfezkum UPD

«  Spravni akt, kterym se v prezkumném rizeni provedenéem dle 174 odst. 2
spravniho radu rusi uzemni plan obce, je treba pokladat za opatreni obecné
povahy. Obec, jejiz uzemni plan byl zrusen, neni ucastnikem prezkumného
Fizeni a nema pravo podat proti vysledku prezkumu odvolani. Za
priméreného pouziti 172 odst. 5 spravniho radu vsak ma postaveni
dotcené osoby s pravem podat v prezkumnem rizeni proti navrhu
vysledneho aktu namitky.

*  Proti zruseni uzemniho planu v prezkumném rizeni se mohou obec nebo
jine dotcené osoby branit u soudu navrhem dle 101as.F. s.

* Podle rozsudku rozsireneho senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7.
2016, ¢j. 5 As 85/2015-36



Soudni pfezkum UPD

- Zasady uzemniho rozvoje i uzemni plany se vydavaji
formou ,,opatreni obecné povahy“ (,,OOP")

* Soudne jsou prezkoumatelne krajskymi soudy ve spravnim
soudnictvi (drive prezkum i v pripade starych UP)

*  Vyznam judikatury

— pozor na rozsudek NSS c.j. 1 Ao 1/2009-185 - obec
muze v uzemnim planu vymezovat rozvojové plochy

nadmistniho vyznamu jen tehdy, jestlize to vyplyva z
UPD kraje nebo z Politiky uzemniho rozvoje

* modifikovano § 43 odst. 1 SZ



K judikature u OOP

* Soudni praxe se nejprve priklonila k tzv.
materialnimu hledisku a ve spojeni s tim zacala
upravy, a to dokonce i ty, ktere byly vydany jeste
pred nabytim ucinnosti noveho spravniho radu, a
stejne tak i prip. ustanoveni zvlastnich zakonu,
vyslovne ,se hlasicich® k opatreni obecné povahy.

* Pozdeji se soudni praxe naopak priklonila k tzv.
formalnimu nazirani na opatreni obecne povahy, a
soucasny stav je takovy, Zze se soudni prezkum opet
vratil kK materialnimu hledisku.



Algoritmus soudniho prezkumu opatreni
obecneé povahy (§ 101d odst. 1Ta 2 s. r. s.)

Spociva v péti krocich:

— Za prvé, v prezkumu pravomoci spravniho organu vydat opatreni obecné povahy;

— za druhé, v prezkumu otazky, zda spravni organ pri vydavani opatreni obecné povahy
neprekrocCil meze zakonem vymezené pusobnosti (jednani ultra vires);

— Zza treti, v prezkumu otazky, zda opatreni obecné povahy bylo vydano zakonem
stanovenym postupem;

— Zza ctvrté, v prezkumu obsahu opatreni obecné povahy z hlediska rozporu opatreni
obecné povahy (nebo jeho casti) se zakonem (materialni kriterium);

— za paté, v prezkumu obsahu vydaného opatreni obecné povahy z hlediska jeho
proporcionality.

*  Podle rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne ze dne 27. 9. 2005, ¢. j. 1 Ao 1/2005 - 98

Nove formulovanym § 101d odst. 1 s. r. s. u¢innym od 1. 1. 2012 dochazi k omezeni
rozsahu prezkumu opatreni obecné povahy. Soud tedy pri prezkumu opatreni obecné
povahy bude algoritmus (test) prezkumu v celém rozsahu aplikovat pouze za predpokladu,
Ze navrhovatel vSechny jeho kroky zahrne do navrhovych bodu (§ 101b odst. 2 s. . s.).

*  Podle rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 20. 7. 2012, ¢j. 50 A 4/2012-97



Z judikatury:

-  Odpurcem v rizeni podle § 101a a nasl. s. F. s. 0 zruSeni
uzemniho planu je obec, jejiz zastupitelstvo uzemni plan vydalo.

* Za predpokladu dodrzeni zasady subsidiarity a minimalizace
zasahu muze uzemnim planem (jeho zménou) dojit k omezenim
vlastnika nebo jineho nositele vecnych prav k pozemkim &i
stavbam v uzemi  regulovanem timto planem, nepresahnou-li
spravedlivou miru; takova omezeni nevyzaduji souhlasu
dotycneho viastnika a tento je povinen strpet je bez nahrady.

* Podle usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 21. 7. 2009, ¢j. 1 Ao 1/2009-120



Rozhodujicim kriteriem, dle ktereho je podani obsahujici
vyhrady proti navrhu opatreni obecné povahy kvalifikovano jako
pripominka ci namitka (§ 172 odst. 5 spravniho radu z roku
2004), neni kvalita ci obsahove nalezitosti tohoto podani, nybrz
to, kdo vyhrady vznesl. Pokud jsou tedy vyhrady proti
Gzemnimu planu vzneseny vlastnikem nemovitosti dotcenych
navrhem verejne prospésnych staveb, verejne prospesnych
opatreni a zastavitelnych ploch, popripade tez zastupcem
verejnosti (§ 52 odst. 2 stavebniho zakona z roku 2006), musi k
nim byt bez dalsiho pristoupeno jako k namitkam.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2008, ¢J. 2
Ao 1/2008-51



Zastupce verejnosti ve smyslu § 23 stavebniho zakona z roku 2006, ani
osoby, které zastupoval v rizeni o vydani uzemné planovaci dokumentace,
nejsou nasledné aktivne legitimovani domahat se u Nejvyssiho spravniho
soudu zruseni teto uzemne planovaci dokumentace jakozto opatreni
obecné povahy v rizeni dle § 101a a nasl. s. r. s.

Podle usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 6. 2008, ¢j. 5 Ao 3/2008-
27

Zmeéna

Zastupce verejnosti podle 23 stavebniho zakona z roku 2006 je opravnéen
podat navrh na zruseni opatreni obecné povahy nebo jeho casti dle 101a
odst. 1a nasl. s. r. s.

Podle usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 3.
2016, ¢j. 4 As 217/2015-182



Zruseni Zasad uzemniho rozvoje Jm K

» rozsudek NSS c¢j. 1 Ao 7/2011 — 526, ze dne 21.6.2012

Potvrzeni Zasad uzemniho rozvoje Jm K

» rozsudek KS v Brne c¢j. 65 A 3/2017 — 931, ze dne 20.12.2017
* rozsudek NSS ¢j. 2 As 122/2018 — 512, ze dne 30.5.2019



y

Spravni rizeni v rezimu stavebniho zakona —
podskupinou rozhodovani v sirsim slova

smyslu

» Povahu klasickéeho spravniho rizeni v rezimu
stavebniho zakona maji :

y v

— Uzemni rizeni
Zjednodusene uzemni rizeni

y I

— stavebni rizeni
* (vC€. zmeénovych rizeni)

y v

— zvlastni reZim maji sankcni rizeni



Prameny ke studiu :

Prucha,P., Klikova,A.: Verejné stavebni pravo, 2. aktualizované
vydani, Brno - MU, 2019
— str. 9-60

Prucha, P., Gregorova, J. a kolektiv: Stavebni zakon. Prakticky
komentar podle stavu k 1.6.2020, Leges, Praha 2020

— str. 1—-382 (orientacne)



- Dotazy, diskuse



