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Zmeny ve verejné sprave

- vyvolavany zménami ve spolecnosti nebo v podminkach pusobeni

verejne spravy.

Iniciatorem zmén (reforem, modernizace) - oblast spravni politiky, ktera

vychazi z pfijatych hodnot (politické, ekonomické, socialni, kulturni...), a

napomaha formulovani cilt a ukolu pro oblast VS (jejiho systému Ci

subsystému),

- a to na zakladé ziskanych informaci a analyz,

- ve snaze zefektivnit vykon verejné spravy, prispét k demokratizaci, vysSi
pruznosti, zjednodusSeni, uspornosti.

- Nékdy se hovori o oboru ,teorie reforem VS®.
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Pojem — ,,reforma verejné spravy” a dalsi pojmy

Teorie reforem (nauka o spravnich reformach) — poukazuje na
potrebu zmén (reforem).

Pouzivané pojmy:
- Transformace: hluboké systémové zmény, zméena vychodisek
(souvisi se spolecenskou transformaci)
- Reforma: zmeény z hlediska organizace a cCinnosti, zasadnéjsi
povaha nezli bézné a drobné zmeény, zasah do systému verejné
spravy, ve zmene organizace, Cinnosti a personalniho zakladu;
radna priprava (cile) a vvhodnoceni;
- Modernizace: drobné zmény, zavadéni novych technik, metod,
zefektivnéni, ..., nesméruje proti klasickym principim verejné
spravy, dobra sprava a sluzba verejnosti
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Transformace VS

— Transformace — zakladni, systémova zména VS,
a to v politickych, ekonomickych a socialnich souvislostech.
(viz u nas obdobi zmeén po r. 1989).

Zpravidla vyzaduje zmény ustavnich zakladu, hlavnich pravnich predpisu
upravujicich organizaci a Cinnost VS, ale i dalgich regulaci.

- tedy zmeéna zakladnich vlastnosti spravniho systému, jeho
vychodisek (napf. prfeména nedemokratické VS v
demokratickou)

Neprobiha ve stejnou dobu ve vsech zemich, nevyznacCuje se
periodicitou.
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Reforma VS

— Reforma VS - odehrava se v ramci zakladnich vychodisek
VS, tedy akceptace urcitého druhu demokracie, pravniho statu,

spravni kultury, vztah mezi spravou a ekonomikou.

— Na rozdil o transformace probiha ve vSech statech. V
modernich prubézné — snaha po vysSi vykonnosti, sluzbé
obCanum + nové vyzvy a moznosti ( z oblasti managementu,
informatiky).

— Otazka — jak cilené, zamerne, koordinované.

— Musi byt politicka vule, jez urCuje také formy, postup, ramec,
resp. ktery subjekt poveren pripravou a realizaci.

— Problém zmen po volbach — otazka kontinuity.
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Reforma VS

— Reforma VS - jde o urcity proces.
— Cesta od zameéru, pres strateqii, cile, Casovy ramec.

— Priprava velmi vyznamna — urCuje kvalitu a do znaCné miry uspech
reformy.

— Jde o proces racionalniho rozhodovani, na zakladé jasného zadani,
vychazejiciho z analyz a potrebnych dat. Vhodné vyuzivani zahr.
zkuSenosti, expertl, poradnich organu. Vysledkem - model reformy,
postup, faze.

— Schvaleni prislusnymi organy.

— + jasna odpovédnost, institucionalni strukturovanost, koordinace,
pravidelne hodnoceni postupu.
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Hlavni cile reforem

— Prohloubeni demokratického charakteru VS,

— LepSi uplatnéni principu pravniho statu, zapojeni obCanu,
— VyssSi efektivnost VS (nizsi naklady),

— Zdokonaleni struktury VS,

— Uplatnéni modernizace a informatizace ve VS

— Zvysovani spravni kultury a etiky vCetne uplatnovani

principu dobré spravy.
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Reformy VS na tzemi CR

— Prvni spravni reformy v Evropé&, i na uzemi CR, souvisely s
centralizaci spravy, profesionalizaci a objektivizaci vykonu
spravy a vznikem byrokracie

— dovrSeni téchto procesu koncem 18. stoleti a 1. po. 19 stoleti v
souvislosti s prijimanim ustav, upravou zakladnich prav,

uplatnovani delby moci a hierarchie prava.

— V oblasti uzemni VS mel vyznam vznik samospravy-
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Reformy VS na tzemi CR

— Vysoka mira stability VS, centralizace, byrokratizace,
regulace (interni akty, poté zakonna)

— Vznik CSR - zvyseni demokraticnosti, priblizovani
pracovnepravni upravy a statni sluzby, zvysené
Jkultura®.

— MezivaleCné obdobi — rozsireni okresni samospravy na
celé uzemi, pokus o zupni zrizeni.




Reformy VS na tzemi CR

— Po 2. svéetoveé valce

— zmeny uzemniho usporadani VS

— RozSireni ingerence statni spravy do ruznych oblasti
spolecenskeho zivota,

— V letech 1945-1950 byla samosprava transformovana a
nakonec likvidovana, pak lze hovorit jen uzemni statni
sprave.

— Silna centralizace (vCetné rizeni ekonomiky, fizeni z
jednoho mocenskeho centra), odstranéni rezimu statni
sluzby ( s vyjimkou armady a bezpecnostnich slozek).
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Zmeny po roce 1989

— Po roce 1989:

Odstraneno explicitni podrizeni statni spravy politické moci,
uplatnén model délby moci, VS jako sluzba obanum,
Obnovena uzemni samosprava (obecni, o dekadu pozdgji
krajska + regiony soudrznosti), zruSeny narodni vybory,

Od r.2002 okresni urady nahrazeny obcemi s RP,
Prosazovani evropskych principu a trendu

(deregulaCni procesy /vedouci k ke zvyseni regulace/,
tendence k prohlubovani samospravy, pravni Uprava
uredniki USC, statni sluzby, informatizace, e-government,
zakotveni principu VS a dobré spravy, ...), vliv RE a pfiprava
na vstup do EU.
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Cile reformy po roce 2000
(dle dokumentu viady - 2002):
— presunuti kompetenci z centralni urovne statni spravy na

regionalni a mistni uroven,

— zvyseni efektivnosti vykonu ustredni statni spravy,

— polozit zaklady pro vytvoreni stabilni, apoliticke a
profesionalni verejné spravy,

— prosazovani modernich informacnich a komunikacCnich

technologii a systemu.
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Reforma probihala
v oblastech (zameér z roku 2002) :

— modernizace ustredni statni spravy,
— reforma uzemni verejné spravy,
— reforma kvality verejné spravy,

— reforma postaveni zaméstnance ve verejné sprave.
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Reforma verejné spravy

Pro nasi soucasnost urcujici obdobi:

- od roku 1990 - obnoveni verejné spravy (statni sprava a
samosprava),

- obnoveni obecni samospravy, navraceni majetku obcim (z.C.
172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci,

- obnoveni zajmové a profesni samospravy (,,komory“).

Oblasti reformy verejné spravy:
1. Reforma uzemni spravy

2. Reforma cinnosti

3. Reforma ustredni spravy
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Reforma uzemni spravy

Uzemni reforma (statni sprava a samosprava) — /nedokonéena/.

1. faze: obnoveni obecni samospravy, zruseni narodnich vyborl a
jejich nahrazeni na okresni urovni okresnimi urady, na krajské
urovni zruseny bez nahrady (ale kraje jako obvody pro statni
spravu zachovany), Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb. o zfizeni VUSC,
14 krajl pro samospravu, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a ¢.
129/2000 Sb. o krajich (obce a kraje)

2. faze: ukonceni Cinnosti okresnich aradua k 31. 12. 2002, (Uzemni
statni sprava se vSeobecnou puUsobnosti) prenos jejich agendy na
krajské urady a obecni urady (déleni obecnich uUradd na 3
kategorie — ,,bezny” obecni urad, ,,povereny” obecni urad, obecni
urad s rozsSirenou pusobnosti).
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Reforma uzemni spravy

1990 - kdy doslo k obnoveni obci jako samospravnych celkd

zruSeny i narodni vybory na vSech stupnich (tj. mistni/méstské — okresni —
krajské).

ustaveni okresnich urada - predstavovaly Uzemni Urady statu soustredéné
v zasadé pouze na vykon statni spravy, které bylo Ize oznacit jako uzemni
orgdny statni spravy se vseobecnou plsobnosti. Na krajské urovni doslo k
odstranéni narodnich vybord bez nahrady.

Pisobeni soubéiné s okresnimi urady zvlastni (dekoncentrované) a
specializované organy statni spravy.

zfizeni Ustavou predvidanych vy$sich tizemné samospravnych celkd — krajd
- Ustavni zdkon €. 347/1997 Sb., faktickou c¢innost kraje zahajily po prvnich
volbach do jejich zastupitelstev

prenosem pusobnosti zrusenych okresnich uradd na kraje a prfevdziné na
obce s rozsSifenou plisobnosti (,malé okresy”)
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Reforma verejné spravy

Uzemné spravni élenéni Ceské republiky
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Nové uzemné spravni clenéni statu

e S ucinnosti od 1. 1. 2021, zakon ¢. 51/2020 Sb.

Uzemné spravni ¢lenéni pro vykon tzv. pfimé statni spravy, ,konzervuje”

soucasny (v mnohém nevyhovujici) stav.

08§ 1 zakladni uzemné spravni cClenéni: dzemi Ceské republiky se pro vykon statni
spravy cleni na spravni obvody kraji. Spravni obvod kraje s vyjimkou sprdvniho obvodu
hlavniho mésta Prahy se ¢leni na spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti. Spravni obvod

obce s roziifenou pdsobnosti je vymezen vyétem Gzemi obci a vojenskych Gjezdd. Uzemi obce
a uzemi vojenského Ujezdu je vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich

uzemi.
0 § 2 dalsi uzemné spravni clenéni: prostiednictvim spravnich obvodi obci s roziitenou

plUsobnosti jsou vymezeny okresy. V hlavnim mésté Praze jsou na uUrovni okresi vymezeny
prostrednictvim spravnich obvodi méstskych ¢asti obvody.

 ZruSeni tzv. superkraju z roku 1960.

» vyhldska ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodd obci s rozsifenou
plUsobnosti, Uzemi obvodl hlavniho mésta Prahy a pfislusnosti nékterych
obci do jiného okresu
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Reforma c¢innosti verejné spravy

— odraz v zakonné uprave:

« Zakon C. 349/1999 Sb., o Verejnem ochranci prav

« Zakon C. 218/2000 Sb., rozpocCtova pravidla (tzv. velka)

» Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku CR

« Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocCtu (tzv. mala)

« Zakon C. 320/2001 Sb., o financni kontrole

« Zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (znovuobnoveni
spravniho soudnictvi)

» Zakon &. 312/2002 Sb., o Gfednicich USC

« Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad (nahradil stavajici zakon C.
71/1967 Sb.).

+ Etické kodexy, dobra sprava
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Reforma verejné spravy

* Reforma ustredni spravy:
Zakon ¢. 2/1969 Sb. ,kompetenéni zdkon“ — vice novelizaci.

e Oblast statni sluzby: zdkon ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zakon
(nenabyl ucinnosti jako celek), nahrazen s ucinnosti od 1. 1.
2015 zakonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

K personalni strance vice - in prednaska C. 6.
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(zatim aktualne) Koncepce ,,Klientsky
orientovana verejna sprava 2030

— Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030
(Koncepce) - strategicky material, definujicim rozvoj verejné
spravy v nadchazejicim desetileti, tj. od roku 2021 do roku

2030. Jeji zpracovani je ulozeno usnesenim vlady €. 680/2014

ze dne 27. srpna 2014 ke Strategickému ramci rozvoje verejné

spravy CR pro obdobi 2014-2020 a o zfizeni Rady vlady pro
verejnou spravu (zapisy — viz stranky Ministerstva vnitra —

mvcr.cz).
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Prameny ke studiu:

- Skulova, S. a kol. Zaklady spravni védy. Brno: Masarykova
univerzita, 2014, s. 197 — 208,

- Hendrych, D. Spravni véda, 4. vydani, Wolters Kluwer CR, 2014,
s.47-53,103 -115, 136 — 151,
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