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Krizoveé rizeni — obecne

"Pojem ,,krizové Fizeni“ (§ 1 ZKrR)

‘lsouhrn ridicich ¢innosti organu krizového rizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych v

souvislosti s
1. pripravou na krizové situace a jejich FeSenim, nebo
2. ochranou kritické infrastruktury,
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Krizoveé rizeni — ochrana Ki

"Ochrana krizové infrastruktury (§ 1 ZKrR), pojmy...

"1g) kritickou infrastrukturou prvek kritické infrastruktury nebo systém prvk( Kritické infrastruktury,
naruseni jehoz funkce by melo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich
Zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu,

"1h) evropskou kritickou infrastrukturou kriticka infrastruktura na Gzemi Ceské republiky, jejiz
naruseni by melo zavazny dopad | na dalsi clensky stat Evropskeé unie,

i) prvkem kritické infrastruktury zejméena stavba, zarizeni, prostfedek nebo verejna infrastruktura,
urcené podle prurezovych a odvétvovych kritérii; je-li prvek kritické infrastruktury soucasti evropské
kritické infrastruktury, povazuje se za prvek evropskeé kritické infrastruktury,

1)) ochranou kritické infrastruktury opatreni zamérena na snizeni rizika naruseni funkce prvku
kritické infrastruktury,

k) subjektem kriticke infrastruktury provozovatel prvku kritické infrastruktury; jde-li o provozovatele
prvku evropske kritické infrastruktury, povazuje se tento za subjekt evropské kritické infrastruktury,

MUNI
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Krizoveé rizeni — ochrana Ki

_IUrcovani prvku krizové infrastruktury

"INafrizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro urCeni prvku kritické infrastruktury.

"IProces urc¢ovani prvku Kl
provozovatelem je organizacni slozka statu (OSS):
ministerstva a Ustfedni spravni Ufady a CNB zasilaji Ministerstvu vnitra navrhy prvki Kl a EKI, jejichz
provozovatelem je OSS (§ 9 odst. 3 pism. d) a §13 odst. 4 pism. c¢) krizového zakona),
Ministerstvo vnitra zpracuje seznam, ktery je podkladem pro uréeni prvkd Kl a EKI, jejichz
provozovatelem je OSS (§ 10 odst. 1 pism. f) ZKrR),
vlada usnesenim uréi prvky Kl a EKI, jejichZ provozovatelem je OSS (§ 4 odst. 1 pism. e) ZKrR).
provozovatelem neni OSS:
ministerstva a Ustfedni spravni Gfady a CNB uréi opatfenim obecné povahy prvky Kl a EKI,
o tomto ur€eni informuji bez zbyteéného odkladu Ministerstvo vnitra.

1Smernice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urcovani a oznacovani
evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potreby zvysit jejich ochranu

=
I
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Krizoveé rizeni — obecne

Prurezova kritéria

1= soubor hledisek pro posuzovani zavaznosti vlivu naruSeni funkce prvku kritické infrastruktury s
meznimi hodnotami, které zahrnuji rozsah ztrat na zZivoté, dopad na zdravi osob, mimoradne vazny
ekonomicky dopad nebo dopad na verejnost v dusledku rozsahlého omezeni poskytovani
nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zasahu do kazdodenniho zivota,

_IDle narizeni viady...

_IPrufezovym kritériem pro ur€eni prvku kritické infrastruktury je hledisko

a) obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2500 osob s naslednou hospitalizaci po dobu delsi
nez 24 hodin,

b) ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez 0,5 % hrubého domaciho
produktu, nebo

c) dopadu na verejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného
zavazného zasahu do kazdodenniho Zivota postihujiciho vice nez 125000 osob.
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Krizoveé rizeni — ochrana Ki

_INastroje ochrany Ki

“lochranou kritické infrastruktury = opatreni zamérena na snizeni rizika narusSeni funkce
prvku kritické infrastruktury

"IMinisterstva a jiné ustredni spravni urady k ochrané Kl nalezejici do jejich pus.
a) navrhuji odvétvova kritéria a predkladaji je Ministerstvu vnitra,
b) vyzaduji od pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, jako provozovatele stavby, zarizeni, prostfedku nebo
verejné infrastruktury, o kterych Ize opravnéné predpokladat, Ze splriuji kritéria pro ur¢eni prvku Kritické infrastruktury
nebo prvku evropské kritické infrastruktury, informace nezbytné k uréeni téchto prvki véetné udaju, u kterych je
nutné zachovat micenlivost, pokud poZadované informace nelze ziskat jinym zptusobem,
c) urci opatrenim obecné povahy prvky kritické infrastruktury a prvky evropské kritické infrastruktury, nejde-
li o prvky uréované podle § 4 odst. 1 pism. e), a o tomto ur¢eni informuji bez zbytecného odkladu Ministerstvo vnitra
véetné uvedeni udaje o poctu ¢lenskych statd, které jsou zavislé na takto ur¢enych prvcich evropské kritické
infrastruktury,
e) kontroluji plany krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury a ochranu prvk( kritické infrastruktury a
ukladaji opatreni k napravé nedostatku zjisténych pfi kontrole, |\/| U |\| I

LAW
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Krizoveé rizeni — krizoveé situace

'Pojem ,,krizova situace“

1= mimoradna udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému, naruseni
kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpedi,
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale jen ,,krizovy stav®),

1,,Aktivace‘ nastroju krizového zakona, pokud:
1/ mimoradnou udalosti = Skodlivé plsobeni sil a jevu vyvolanych €innosti Clovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie,
které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci,

2/ naruseni kritické infrastruktury, viz dfive

3/ jiné nebezpeci, pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu
- legalné krizovy stav, v teorii vSak spiSe tzv. mimoradné stavy

U
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Krizoveé rizeni — krizoveé situace

_IStav nebezpeci

"1Zaklad v krizovém zakoné (§ 3)
“IVyhlaSuje hejtman (primator Phy)

jako bezodkladné opatreni, jsou-li ohrozeny zZivoty, zdravi, majetek, zivotni prostredi, pokud nedosahuje
intenzita ohrozeni znaéného rozsahu (v ném se vyhlaSuje nouzovy stav) a neni mozné odvratit ohrozeni
béznou ¢innosti spravnich uradd, organt kraju a obci, sloZek integrovaného zachranného systému nebo
subjektu kritické infrastruktury;

NELZE vyhlasit z duvodu stavky vedené na ochranu prav a opravnénych hospodarskych a socialnich zajmu

1Pro celé uzemi kraje nebo jeho €ast (nestaci-li, vlada vyhlasi nouzovy stav)

IMax na 30 dni — prodlouzeni hejtmanem jen se souhlasem viady

"IRozhodnuti o vyhlaseni publikovano ve Véstniku pravnich predpisu kraje

JHejtman o tom neprodlené informuje viadu, MV, sousedni kraje, a pokud mohou byt

krizovou situaci dotCeny, téz dalsi kraje
(x neplést si se stupni povodriové aktivity (stav bdélosti, stav pohotovosti, stav ohrozZeni) dle § 70 zakona o vodach,
popr. jinymi obdobnymi ,stavy”) |\/| |\| I

U
LAW

BM507Zk Vybrané otazky spravniho prava a vefejné spravy Il



Krizoveé rizeni — krizoveé situace

" Nouzovy stav

"1Zaklad v ustavnim zakoné o bezpecnosti CR
V pfipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve
znacném rozsahu ohrozuje Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpecnost
NELZE vyhlasit z duvodu stavky vedené na ochranu prav a opravnénych hospodarskych a socialnich zajmu

“1Jen na urCitém uzemi a na dobu urcCitou (max 30 dni; prodlouzeni se souhlasem PS)

“I\Vyhlasuje vlada (pfi nebezpecCi z prodleni pfedseda) + s uvedenim duvodu

"IPublikace rozhodnuti o vyhlaseni ve Sb. zakonu + uverejiuje se v hromadnych
sdélovacich prostfedcich a informuje o tom PS, ktera muze zrusit

"1Jiz silnéjsi kompetence organu krizového fizeni (viz dale)

1Zejména moznost omezovat zakladni prava

— =
I
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Krizoveé rizeni — krizoveé situace

1Stav ohrozeni statu

1Zaklad v ustavnim zakoné o bezpeénosti CR
Je-li bezprostredne ohrozena svrchovanost statu nebo tuzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady

1Vyhlasuje Parlament na navrh viady
K pfijeti usneseni o vyhlaseni stavu ohroZeni statu je treba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vdech poslanct a
Ssouhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech senatord.

“JMinimalisticka uprava...

'Valecny stav
1Zaklad v Ustavé (&l. 43/1)

Parlament rozhoduje o vyhlaseni valeéného stavu, je-li Ceské republika napadena, nebo je-li tfeba pinit mezinérodni
smluvni zavazKy o spolecné obrané proti napadeni.

"1Pro celé uzemi statu
‘1Jiz ale neni navazan na krizovy zakon (kr. fizeni)

— =
I
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Krizoveé rizeni — krizoveé situace

' Mimoradnée stavy

“IUstavni zakon o bezpecnosti CR — urcita ,hierarchie”:
Je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost, Gzemni celistvost, demokratické zaklady Ceské republiky nebo ve
znacném rozsahu vnitrni poradek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkoveé hodnoty nebo Zivotni prostredi anebo je-
li tfeba pInit mezinarodni zavazky o spolecné obrané, muze se vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu a
charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecCny stav.

10Obecné tzv. mimoradné stavy projevem tzv. mimoradného viadnuti
IPodstata = vladnuti za tzv. mimoradné situace vyzaduje jiné (zpravidla silnéjsi) nastroje
"1V praxi zpravidla posilovani moci vykonné vuc€i moci zakonodarné

"IKonflikt: efektivnost viadnuti x ochrana prava jednotlivcu
1,Re8eni” = limity mimofadného vladnuti, typicky silné duavody, do€asnost a kontrola
(zpravidla moci zakonodarnou = ,parlamentarizace” mimoradnych stavu)

— =
I
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Krizoveé rizeni — nastroje

' IRUzna pravidla pro spolupraci organu VS

1§ 4 ZKrR
[1(1) Vlada pfi zajistovani pripravenosti Ceské republiky na krizové situace, pri jejich reseni
nebo k ochrané kritické infrastruktury

a) uklada ukoly ostatnim organim krizového frizeni, Fidi a kontroluje jejich ¢innost,
b) uréuje ministerstvo nebo jiny ustredni spravni urad pro koordinaci pripravy na reseni konkrétni krizové
situace v pfipadé, kdy pfislusnost ke koordinujici funkci nevyplyva z ptsobnosti stanovenych ve zvlastnim pravnim
pfedpisu,7)
c) zfizuje Ustredni krizovy $tdb jako svuij pracovni orgdn k Feseni krizovych situaci,
d) stanovi prarezova a odvétvova kritéria pro uréeni prvku kritické infrastruktury,
e) rozhoduje na zakladé seznamu predlozeného Ministerstvem vnitra o prvcich kritické infrastruktury a prvcich
evropské kritické infrastruktury, jejichZ provozovatelem je organizacni sloZka statu.

1(2) VIada pfi pFipravé na krizové situace a pfi jejich feSeni projednavé s Ceskou narodni
bankou opatreni, ktera se tykaji pusobnosti této banky.
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Krizoveé rizeni — nastroje

/1Omezeni zakladnich prav

1§ 5 ZKrR
"1Za nouzového stavu nebo za stavu ohrozeni statu Ize na nezbytné nutnou dobu a v

nezbytné nutném rozsahu omezit
a) pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pii evakuaci osoby z mista, na kterém je
bezprostfedné ohrozena na Zivoté nebo zdravi,
b) vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku (§ 29 a 31), pokud jde o nucené omezeni
prava vlastnika nebo uZivatele z divodu ochrany Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, které jsou
ohrozeny krizovou situaci, pricemz je za toto omezeni poskytnuta primérena nahrada,
c) svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru tuzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci,
d) pravo pokojné se shromazd'ovat ve vymezeném prostoru tzemi ohroZeného nebo postizeného krizovou
situaci,
e) pravo provozovat podnikatelskou ¢innost, ktera by ohroZovala provadéna krizova opatreni nebo narusovala,
popfipadé znemoznovala jejich provadéni,
f) pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k narusSeni, pfipadné znemoznéni zachrannych a likvidacnich praci.

MUNI
LAW
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Krizoveé rizeni — nastroje

/1Omezeni zakladnich prav

1§ 6 ZKrR

"1(1) Vlada je opravnéna v dobe trvani nouzoveho stavu na nezbytné nutnou dobu a v

nezbytné nutném rozsahu naridit
a) evakuaci osob a majetku z vymezeného tuzemi,
b) zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo tzemi,
c) ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné prostredky,
d) bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo odstrariovani staveb anebo porostu za
ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace.

1(2) Vlada v dobé trvani nouzoveho stavu je dale opravnéna...

1+ dalSi opravnéni jinych organu krizového fizeni (CNB, ministerstvev, hejtmana,
obecnich ufadu apod.)
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Krizoveé rizeni — nastroje

' /Obecneji nastroje = ,,krizova opatreni*

1= organizacni nebo technické opatreni urcené k reseni krizové situace a odstranéni
jejich nasledkd, véetné opatreni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob,

10dtud Ize dovozovat dvoji povahu:
1/ Krizova opatfeni neregulativni = tzv. nevrchnostenska sprava
2/ Krizova opatreni regulativni (zasahujici prava a povinnosti) = pravni formy ¢éinnosti VS
(= mocenska povaha — pravné vyznamnéjsi)

“Limity reg. opatfeni = nezbytnost (obecnégji proporcionalita a jiné principy — napf. rovnost)
"1Ale jaka pravni forma Cinnosti VS?

Potencialné asi rizné moznosti podle druhu a zaméreni — v navaznosti na povahu krizové situace a reSeni
V pfipadé vlady se vSak nabizeji krizova opatfeni (pfevazné) normativni povahy

— =
I
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Krizove rizeni — pandemie

"IVice pravnich rezimu (nastroju) — podle ,,intenzity“:

11/ Krizovy zakon
Krizova opatfeni (za pfedpokladu odpovidajiciho tzv. mimofadného stavu)

12/ Tzv. pandemicky zakon
Mimoradna opatfeni (ze pfedpokladu stavu pandemické pohotovosti)

13/ Zakon o ochrané verejného zdravi
§ 69 Mimoradna opatreni pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku
ale i nékteré dalSi instituty — napf. povinnost podrobit se I1éCeni, karantény apod.
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Krizove rizeni — pandemie

"IVice pravnich rezimu (nastroju) — chronologicky:

11/ Krizovy zakon
,Prvni“ nouzovy stav 12. 3. 2020 (srov. usneseni viady ze dne 12. 3. 2020, ¢. 194)

Nasledné v ramci tzv. podzimni viny az do ucinnosti pand. zakona

12/ Zakon o ochrané verejného zdravi
L,Prepnuti“ z rezimu krizového zakona na jare 2020, pozdéji opét nouzovy stav
Mezitim ale i soubézné (x znamy rozsudek MS v Praze ze dne 23. 4. 2020, sp. zn. 14 A 41/2020)

13/ Tzv. pandemicky zakon
Pripravovan jiz v ramci léta 2020
Nakonec ale do legis. procesu az v unoru 2021 ve stavu legislativni nouze

Ucinnost 27. 2. 2021 (a terminovana — pouze na rok)
Ale opatrfeni v tomto rezimu je$té pozdéji — az 13. 4. 2021 (po skonéeni posledniho nouzového stavu)
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Krizove rizeni — pandemie

"IVice pravnich rezimu (nastroju) — chronologicky:

1Co se tyCe legislativniho procesu, pandemicky zakon byl prijat v kratké Casové navaznosti na
nevyhovéni navrhu na vysloveni souhlasu Poslanecké snémovny s prodlouzenim doby nouzového
stavu (na 83. schuzi Poslanecké snémovny ze dne 11. 2. 2021). Nasledné byl vladou vyhlasen novy
nouzovy stav na zadost hejtmand, coZ bylo posléze pfedmétem pfezkumu provadéného Ustavnim
soudem (ktery navrhu na zruSeni vyhlaseni predmétného nouzového stavu nevyhovél, vyjadril se
v8ak k nému kriticky; srov. Pl. US 12/21). Dne 15. 2. 2021 byl Ministerstvem zdravotnictvi pfedloZen
navrh komentovaného zakona (material €. j. OVA 155/21, C. . predkladatele 6184/2021), jesté téhoz
dne byl schvalen vladou (usneseni vlady ze dne 15. 2. 2021, €. 162) a rozeslan poslancim. Schvalen
byl ve stavu legislativni nouze dne 18. 2. 2021. Senatem byl navrh komentovaného zakona
projednan dne 24. 2. 2021, pfiCemz byl vracen Poslanecké snémovné s pozmenovacimi navrhy.
Poslaneckou snémovnou byl pandemicky zakon pfijat s pozmenovacimi navrhy dne 26. 2. 2021,
téhoZz dne byl podepsan prezidentem republiky a taktéz odeslan k publikaci ve Sbirce zakonu.
Uginnost byla stanovena na den nasledujici po dni vyhlaseni (viz komentar k § 22), coZ pfipada na jiz
uvedeného 27. 2. 2021. MUN I
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Krizove rizeni — pandemie

"IVice pravnich rezimu (nastroju) — dle pravni povahy:

11/ Krizovy zakon
Krizova opatreni — materialni nahlizeni
Dle judikatury ale zpravidla pravni predpisy sveho druhu
= ovéem velky problém pro ochranu subjektivnich prav (pfezkum US)
+ Zvlastni uprava nahrady Skody

12/ Zakon o ochrané verejného zdravi
Mimoradna opatreni — ze zakona forma opatfeni obecné povahy
Dostupnéjsi soudni ochrana (avSak praktické obtize zejména s rychlym rusenim vydavanych opatreni)
AvS8ak bez zvlastni dpravy nahrady Skody (nicméné stale z. ¢. 82/1998 Sb.)

13/ Tzv. pandemicky zakon

Mimoradna opatreni — ze zakona forma opatfeni obecné povahy
+ Zvlastni uprava nahrady Skody (nicméné nové omezeny rozsah nahrady)
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Krizove rizeni — pandemie

IPandemicky zakon

IFunkc¢ni reSeni Ci legislativni nedodelek?

Pozitiva:

Dosud nejvyssi standard soudni ochrany (OOP + zvlastni pravidla)
Kvalitativni poZzadavky + procesni pozadavky (zejm. potfeba zdlvodnéni)
Zfejmé dostateCné nastroje
Kontrolni mechanismy (moc zakonodarna, zverejfiovani)
Zvlastni uprava nahrady skody

_INegativa:

Nedafi se zdlvodriovat — chyba VS/ soudu/ nebo spiSe zakonodarce?
Zaveden novy mimoradny (pravni) stav, ktery z vétsiny zfejmé neni tfeba
Nejasna pravidla soucinnosti organa VS

Rozsahlé interpretacni nejasnosti v pfipadé nahrady Skody

Nemélo to byt celé mnohem dfiv/ vice propracované???
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|Mate dotazy?

" Dékuji za pozornost
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