1. pFiklad

Dne 12. 11. 2018 podal oznamovatel Petr K. spravnimu organu ustné do protokolu
podnét k zahajeni fizeni. V ném se dozadoval potrestani prestupku, kterého se mél
Ladislav S. dopustit tim, Ze dne 11. 11. 2018 se v 21hod. vracel z restauracniho
zafizeni Na Svabce na ulici Udolni v Brné, pfi¢emz cestou vykfikoval hlasité vulgarni
nadavky, ¢imz mél vzbudit verfejné pohorseni, nebot’ tak Cinil v dobé probihajiciho
slavnostniho shromazdéni k ucténi pamatky valeénych veteranu.

Dne 26. 11. 2018 vydal Ufad méstské &asti Brno — stfed listinu, na jejimz zakladé
bylo zahajeno fizeni o tomto pfestupku a Ladislavu S. ji dorucil dne 30. 11. 2018. Na
zakladé prob&hnuvsiho Fizeni o pfestupku rozhodl Ufad méstské &asti Brno - stied
tak, Ze Ladislava S. shledal vinnym ze spachani popsaného prestupku, za coZz mu
ulozil pokutu a povinnost nahrady nakladu fizeni, a to ve lhaté do 30 dnd od pravni
moci jeho rozhodnuti.

1. Zodpovézte nasledujici otazky:

a) Co musi oznamovatel Petr K. ucinit, aby byl informovan o tom, jak bylo s jeho
podanim nalozeno?

b) Kdy bylo zahajeno Fizeni o pfestupku a jakym ukonem?

c) Jakeé jsou zakladni nalezitosti tohoto ukonu?

PokraCovani zadani: Spravni organ prvniho stupné uloZil Ladislavu S. pokutu ve vySi
500 K&. Odvolaci spravni organ vsak jeji vysi shledava jako nedostatec¢nou a nizkou.
2. Zodpovézte nasledujici otazky:

a) Jak by mohl odvolaci spravni organ prosadit svlj pravni nazor ohledné
nedostatecné vyse pokuty a pro¢?

b) Za jakych podminek by mohl odvolaci spravni organ pokutu zménit?

c) Mohl by oznamovatel pfestupku Petr K. apelovat u nadfizeného spravniho organu
o proSetfeni rozhodnuti spravnich organu obou stupnu?

PokraCovani zadani: Odvolaci spravni organ rozhodl tak, ze rozhodnutim ze dne 5.
12. 2018 odvolani zamitl a jim napadené rozhodnuti spravniho organu prvniho
stupné potvrdil. Uvedenou skutec¢nost zjistil Ladislav S., kdyz mu bylo dne 10. 12.
2018 toto rozhodnuti doruc¢eno.



3. Zodpovézte nasledujici otazky:

a) Kdy doru€ované rozhodnuti odvolaciho organu nabyva pravni moci?

Kdy je vykonatelné?

b) Kolik €ini Ihata pro podani zaloby? Ktery je posledni den Ihuty pro jeji podani?

c) Je mozné podat Zalobu u spravniho organu, aby nastaly ucinky jejiho doruceni
soudu?

4. Zodpovézte nasledujici otazky:

a) Pokud by Ladislav S. pravomocné uloZzenou pokutu nezaplatil a naklady fizeni
neuhradil, ale misto toho podal Zalobu, zménila by se tim néjak tato jeho povinnost?

b) Je mozné, aby Ladislav S. uzaviel se spravnimi organy vefejnopravni smlouvu,
kterou by uznal svou vinu a zavazal se k uhradé stanovené sankce? Jaké znate
obecné druhy vefejnopravnich smluv?

5. Zodpovézte nasledujici otazky:
a) Podle jakych ustanoveni bylo rozhodovano o nakladech Fizeni?

b) Je mozné, aby byl oznamovatel Petr K. ucastnikem Fizeni o predmétném
prestupku?

c) Svédci oznamovateli Petru K. aktivni procesni legitimace k podani Zaloby proti
rozhodnuti odvolaciho spravniho organu podle § 65 odst. 2 s. f. s.?

d) Kdo konkrétné bude ve vySe popsaném pfipadé Zalovanym v Fizeni

o zalobé proti rozhodnuti spravniho organu?

6. Zodpovézte nasledujici otazky:

a) Jaké jsou pravni nastroje (Ci nasledky) v pfipadé (ochrany proti) necinnosti
spravniho organu. Vyjmenujte alespon 4 a pfipadné uvedte, kde jsou upraveny.

b) Za jakych podminek by byla ve spravnim soudnictvi pfipustna soudni ochrana
proti necinnosti?



7. Zodpovézte nasledujici otazky:
a) Jaké jsou podminky pro podani kasac¢ni stiznosti a u kterého organu se podava?
b) Ke kterému mistné pfislusnému soudu by méla byt podana Zaloba?

c) Muze podat kasacni stiznost i spravni organ, ktery byl v procesnim postaveni
Zalovaného?

d) Musi byt Zalobce v fizeni pfed spravnimi soudy zastoupen?

2. priklad

Ve stfedu 1. 10. 2014 bylo do datové schranky Ufadu méstské &asti Praha 10
dodano (doru¢eno) podani — Zadost o zahajeni spravniho fizeni. Zadatelem je Jifi
Ch., ktery u€inil podani ze své datové schranky.

Do datové schranky spravniho organu se pfihlasila urednice Miluse K. v patek 21. 11.
2014. Ta nasledné Zadateli odpovédéla, ze eviduji jeho Zzadost a vyzvala jej, aby
dolozil nékteré dalsi podklady. K tomu dodala, Ze vlivem technickych problému a
nedostate¢ného personalniho obsazeni se na ufadé k datové schrance dostali az v
poloviné listopadu 2014, proCez povazuji fizeni za zahajené dnem 21. 11. 2014.

Jifi Ch. se v pondéli 1. 12. 2014 osobné dostavil na spravni organ, a to spole¢né se
svym podpurcem. Zde ucinil za pfitomnosti podplrce podani do protokolu. V ném
uved|, Ze ,zacatkem fijna jsem podal Zadost, na kterou se celej zkorumpovanej urad
vykalel. Ted jste mi napsali, Ze mam doloZit néjaky podklady. Az ted! Za takovej
postup byste méli vSichni viset! Odmitam vam proto dal poskytovat soucinnost a s
vama se uz dale nebudu bavit, vSivaci lenivy. Zesilte si dole straze, vyzyvam vas - do
roka a do dne..."

Pracovnici spravniho organu toto podani vyhodnotili jako porfadkovy delikt podle § 62
odst. 2 spravniho fadu. Jifimu Ch. rozhodnutim, které mu bylo doru¢eno dne 2. 1.
2015, ulozili povinnost zaplatit pokutu ve vysi 25 000 KE a naklady fizeni, a to do 3
dnl od pravni moci tohoto rozhodnuti.

1. Zodpovézte nasledujici otazky:
a) Kdy bylo v dané véci skute¢né zahajeno spravni fizeni, a pro¢?

b) Jak by také mohl spravni organ posuzovat (podle obsahu) expresivni podani Jifiho
Ch., nez je hodnotit jako pofadkovy delikt? (odpovéd musi vychazet ze spravniho
fadu)



c) Bylo by mozné, aby byla Jifimu Ch. dorucena pfedmétna vyzva a vysvétleni
spravniho organu ze dne 21. 11. 2014 prostfednictvim provozovatele poStovni
licence? Mohl by Jifi Ch. u€inné pozadovat, aby mu bylo doru€¢ovano prostfednictvim
provozovatele postovni licence?

d) Jaky by mél byt dalSi postup v pfipadé, pokud by Zadost podal Jifi Ch. dne 1. 10.
2014 prostfednictvim svého mailu bez uznavaného elektronického podpisu?

2. Zodpovézte nasledujici otazky:

a) Formulujte pouc€eni rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné, kterym byla
Jifimu Ch. uloZzena pokuta.

b) Od kdy pocina bézet Ihuta pro podani odvolani a kdy tato Ihtta kon¢i (pozadujeme
presna data)? Od kdy obecné bézi Ihuta pro vydani rozhodnuti o odvolani?

c) Co byste poradili Jifimu Ch., ktery kvdli tomu, Ze byl od 29. 12. 2014 do 25. 1.
2015 hospitalizovan v psychiatrické lécebné, propasl lhatu pro podani odvolani.
Zménila by se néjak situace, kdyby se v dotCenou dobu Jifi Ch. zcela zamérné
vytratil s tim, aby byl nekontaktni a nedohledatelny?

PokraCovani zadani: Jifi Ch. podal proti rozhodnuti o uloZeni pokuty odvolani.

Odvolaci spravni organ rozhodl tak, ze rozhodnutim ze dne 5. 2. 2014 odvolani
zamitl a napadené rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné potvrdil. Uvedenou
skute€nost zjistil Jifi Ch., kdyZz mu bylo dne 8. 2. 2014 toto rozhodnuti doru¢eno do
jeho datoveé schranky.

3. Zodpovézte nasledujici otazky:

a) Kdy rozhodnuti odvolaciho organu nabyva pravni moci? Do kdy nejpozdéji musi
byt zaplacena pokuta a uhrazeny naklady fizeni?

b) Bylo by mozné proti tomuto rozhodnuti podat rozklad, aby Jifi Ch. docilil toho, Ze
véci se bude po meritorni strance zabyvat ministerstvo?

c) V pfipadé, pokud by Jifi Ch. byl zastoupen a rozhodnuti spravniho organu prvniho
stupné bylo doruceno jak Jifimu Ch., tak i jeho zastupci, od jakého okamZiku pocina
bézet |hita pro podani odvolani?

d) Jak by nalozil odvolaci spravni organ s odvolanim, které by podala ufednice
MiluSse K., které se vySe pokuty, s ohledem na obsah podani, zda nepfiméfené
nizka?



4. Zodpovézte nasledujici otazky:
a) Co by mohla Miluse K. ucinit, aby byla vySe uloZzené pokuty néjak proSetiena?

b) Jifi Ch. odmita pokutu zaplatit, a proto podal Zalobu. Ke kterému soudu ma byt
Zaloba spravné podana? Ma podani Zaloby vliv na povinnost uhradit uloZenou
povinnost?

c) Muze se Jifi Ch. domahat toho, aby byla v soudnim fizeni pfehodnocena vyse
pokuty, ktera se mu zda pfili§ vysoka? Mohl by, a pfipadné za jakych podminek,
soud jeho pozadavku vyhovét?

d) Bude v daném pfipadé véc u spravniho soudu rozhodovat senat, nebo
samosoudce?

5. Zodpovézte nasledujici otazky:

a) Jestlize by v dané véci byl spravnim organem prvniho stupné vydan pfikaz, co by
mohl Jifi Ch. k ochrané svych prav ucinit?

b) Pokud Jifi Ch. mél v fizeni o uloZzeni pofadkové pokuty pfed spravnim organem
podpUlrce, mohl mit sou¢asné i zastupce?

c) Kdo v8echno by v daném pfipadé mohl nahlédnout do spravniho spisu o ulozZeni
poradkové pokuty?

d) Jifi Ch. se v fizeni pfed spravnim organem o ulozeni pofadkové pokuty domahal
provedeni dukazu — vyslechu ufednice MiluSse K. Musi spravni organ tento dikaz
provést?

6. Zodpovézte nasledujici otazky:

a) Co je tzv. koncentrace Fizeni? Uplathuje se koncentrace Fizeni v prvostupriovém
fizeni o pofadkovém deliktu Jifiho Ch.?

b) Jak se projevuje koncentrace Fizeni (resp. neuplna apelace) v odvolacim fizeni?
Plati to stejné pro odvolaci fizeni ve vécech prestupkovych?

c) Jaky je rozdil mezi podnétem a zadosti?



7. Zodpovézte nasledujici otazky:
a) Proc je kasacni stiznost mimofadny opravny prostfedek?

b) Jaky je rozdil mezi namitkami podavanymi ucastnikem ve spravnim fizeni a
namitkami v procesu vydavani opatfeni obecné povahy?

c) Jaka jsou hlavni procesni specifika poradkové pokuty?

3. priklad

Slovensky umélec Jan Furon podal dne 5. 1. 2015 Zadost adresovanou stavebnimu
ufadu ve Staré Boleslavi; ta byla doru¢ena dne 7. 1. 2015. V ni se domahal povoleni
stavby pomniku sv. Vaclava, a to v misté, kde mél byt tento svétec 28. 9. 935
zavrazdén.Stavebni ufad zadost nad ramec zakona konzultoval se zastupitelstvem
mésta Stara Boleslav. Usnesenim zastupitelstva ze dne 5. 3. 2015, €. 145/2015,
vydaném v samostatné pusobnosti, bylo konstatovano, Ze zadosti o vydani
stavebniho povoleni se nevyhovuje, a to jednak z ddvodu nadbytecnosti, nebot
pomnikl svétce je jiz ve mésté dost, dale z divodu navrhovaného provedeni, nebot
by socha mohla vyvolavat nevhodné asociace, a zejména s ohledem na moZzZnou
finan¢ni naro¢nost celého stavebniho zaméru. Pfedmétné usneseni bylo z podnétu
starosty mésta doruceno Janu Furénovi do vlastnich rukou dne 27. 3. 2015. Stavebni
urad posléze jiz ve véci niCeho neucinil. V navaznosti na to dne 30. 3. 2015 uplatnil
Jan Furdn u krajského ufadu StfedoCeského kraje, se sidlem v Praze, zadost o
uplatnéni opatreni proti necCinnosti stavebniho ufadu. Krajsky ufad v8ak konstatoval,
Ze o necinnost nejde, nebot ve véci jiz bylo rozhodnuto, a to shora uvedenym
usnesenim zastupitelstva. To podle nazoru krajského ufadu plni roli zavazného
stanoviska, které je meritornim rozhodnutim ve véci vydani stavebniho povoleni.

1. Zodpoveézte nasledujici otazky:
a) Kdy a &im bylo zahajeno spravni fizeni ve véci povoleni stavby pomniku?

b) Byl spravny postup stavebniho ufadu, pokud (ktery) v fizeni vedeném v pfenesené
pusobnosti predlozil véc k posouzeni zastupitelstvu mésta a dale ve véci jiz niceho
nekonal?

c¢) Co je povinnosti spravniho organu vaci u€astnikovi fizeni ve vztahu k podkladim
pro vydani rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti?

d) Za jakych podminek spravni organ v fizeni z moci ufedni neni povinen v
odldvodnéni svého rozhodnuti uvadét podklady pro jeho vydani?



2. Zodpovézte nasledujici otazky:
a) Byl shora uvedeny zavér krajského uradu spravny?

b) Podle jakého ustanoveni spravniho fadu ucinil Jan Furon zadost o uplatnéni
opatreni proti necCinnosti? Kdy/za jakych podminek tak lze ucinit?

c) Jaké moznosti ma nadfizeny spravni organ v pripadé, Ze shleda necinnost
spravniho organu?

d) Jaké jsou lhaty pro vydani rozhodnuti a k ¢emu slouzi? Jaka zasada je jimi
naplhovana?

3. Zodpovézte nasledujici otazky:

a) Za jakych podminek by se mohl Jan Furdén u soudu domahat ochrany pfed
necinnosti stavebniho ufadu?

b) Jaké jiné prostfedky napravy &i ochrany pred necinnosti by mohl Jan Furodn
uplatnit? Jmenujte alespon 2.

c) Jmenujte alespon 4 okruhy véci, které spadaji do pravomoci soudu plsobicich ve
spravnim soudnictvi.

PokraCovani zadani: Vzdor vySe uvedenym skuteCnostem nakonec ve véci rozhodl
stavebni ufad ve Staré Boleslavi, a to tak, Ze Zadost o vydani stavebniho povoleni
zamitl.

4. Zodpovézte nasledujici otazky:

a) Mohl by v odvolani proti tomuto rozhodnuti stavebniho ufadu Jan Furén acinné
uplatnit nové skuteCnosti a navrhy na provedeni novych dikazli, nez jaké byly
uplatnény v fizeni v prvnim stupni?

b) V pfipadé, Ze rozhodnuti stavebniho udfadu bylo doucovano Janu Furénovi
prostfednictvim postovni doruCovatelky dne 1. 4. 2015, avSak adresat Jan Furdn v
tento den nebyl zastizen a nasledné si zasilku na posté, vzdor fadné vyzvé a
pouceni, ve stanovené lhté neprevzal, kdy doslo k tzv. fikci doruceni?

c) Vyjdeme-li z vySe uvedenych skute¢nosti [otazka pod pismenem c)], kdy
konkrétné pocCala bézet a kdy prfesné skoncila Ihuta pro podani odvolani proti
rozhodnuti stavebniho uradu?



PokraCovani zadani: Jan Furon proti negativnimu rozhodnuti stavebniho ufadu podal
odvolani. Krajsky ufad o ném rozhodl tak, Zze dne 29. 4. 2015 odvolani Jana Furéna
zamitl a napadené rozhodnuti stavebniho ufadu potvrdil. Toto rozhodnuti bylo
doruceno Janu Furonovi dne 30. 4. 2015. Pravni moc byla posléze vyznaCena ke dni
7.5.2015.

5. Zodpovézte nasledujici otazky:
a) Co je obecné podstatou pravni moci, v ¢em spociva?
b) Mohlo byt o odvolani rozhodovano podle § 92 odst. 1 spravniho fadu?

c) Od jakého okamziku pocala bézet lhata pro podani Zzaloby vuc&i rozhodnuti
krajského ufadu? Kdy tato |hita poCala bézet a kdy skoncila?

PoZadujeme pfesna data.

d) Ktery soud by byl vécné a mistné pfislusny k projednani a rozhodnuti shora
uvedené zaloby?

6. Zodpovézte nasledujici otazky:
a) V jakém jazyce muze byt u¢inéno podani adresované spravnimu organu?

b) V jakém jazyce je spravni organ povinen vést fizeni a vyhotovovat ufedni
dokumenty? Za jakych podminek muze byt fizeni a dokumenty pfimo vyhotovovany v
cizim jazyce?

c) Jaky by byl postup, kdyby Jan Furdén nezaplatil spravni poplatek za svou zadost, a
to ani vzdor pfedchozi vyzvé a pouceni stavebniho uradu?

d) Mohl by Jan Furdon ucinné argumentovat tim, ze vyzva k uhrazeni spravniho
poplatku byla ulinéna v Ceském jazyce, kterému on, jako obcCan ciziho statu,
nerozumeél?

7. Zodpovézte nasledujici otazky:
a) Z ¢eho vyplyva zaveér, Ze kasacni stiznost je mimoradny opravny prostfedek?

b) Mlze podat kasaéni stiznost i spravni organ, ktery je v procesnim postaveni
Zalovaného?

c) Mohl by v daném pfipadé Nejvyssi spravni soud odmitnout kasacni stiznost pro
nepfijatelnost?



