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omezeni a prechody vlastnickeho

prava

JUDr. Jana Tkacikova, Ph.D.



| %“\ —

gt st

Vlastnickeé pravo k
pozemku

« Ustavné-pravni vychodiska k vlastnictvi e

 Cl. 11 Listiny

* Obecna obcanskopravni vychodiska k vlastnictvi

nemovitych véci

* Viz ob¢anské pravo -

e Zvlastnosti vlastnického prava k pozemkd
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» Viz také zvlastnosti plady a jejich vliv na

pozemkoveé-pravni vztahy (prednaska ¢. 1)
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anek 11 Listiny a meze vykonu vlastnického prava

* (1) KaZzdy mad pradvo viastnit majetek. Vlastnické pravo vsech vlastniki ma stejny zakonny obsah a ochranu.
Dédéni se zarucuje.

» (2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovdni potreb celé spolecnosti, rozvoje narodniho
hospoddrstvi a verejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo urcenych prdvnickych osob; zdkon
muzZe také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi obéanti nebo prdvnickych osob se sidlem v
Ceské a Slovenské Federativni Republice.

* (3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na ujmu prdv druhych anebo v rozporu se zdkonem chranénymi
obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostredi nad miru stanovenou
zdkonem.

* (4) Vyvilastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prdva je mozné ve verejném zdjmu, a to na zdkladé zdkona a
za nahradu.

* (5)..



Obsah vlastnického prava k pozemkim
§ 1012 Oz

* Vlastnik md prdvo se svym vlastnictvim v mezich prdvniho fadu libovolné naklddat a
jiné osoby z toho vyloucit.
* Teorie pravniho panstvi nad véci
* Pravo chranit a branit
* Nepromicitelnost

* Vlastniku se zakazuje nad miru primérenou pomériim zdvazné rusit prava jinych
0sob, ...
* Vnitini a vnéjsi meze vykonu

* Vilastnik se zdrZi vseho, co plsobi, Ze odpad, voda, kour, prach, plyn,
pach, svétlo, stin, hluk, otresy a jiné podobné ucinky (imise) vnikaji na
pozemek jiného vlastnika (souseda) v mife nepfimérené mistnim
pomérum a podstatné omezuji obvyklé uzivani pozemku; to platii o
vnikdni zvirat. § 1013 OZ

*  Vlastnik pozemku musi sndset uZivani prostoru nad pozemkem nebo pod
pozemkem, je-li pro to dileZity divod a déje-li se to takovym zplisobem,
Ze vlastnik nemize mit rozumny divod tomu brdnit. § 1023 OZ
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Vlastnicke pravo a hranice
pozemku

 Udaje katastru, a to parcelni ¢islo, geometrické uréeni
nemovitosti, ndzev a geometrické urceni katastralniho uzemi, jsou
zdvazné pro pravni jedndni tykajici se nemovitosti vedenych v
katastru.

* Rozdilna presnost méreni

* Kdy probéhlo posledni mapovani?

* Nesporny prubéh hranice
* Zpresnéni geometrického a polohového uréeni pozemku
* Vytyceni a zaméreni hranice
* Geometricky plan

Cervené jsou zobrazovany £
predevsim hranice parcel, jejichZ +
piesnost je dana zobrazenim v

puvodni mapé z 1. poloviny 19

stoleti, ze kieré platna katastraini )
mapa vychazi

Zelené jsou zobrazeny hranice, o
nichZ v KN evidované udaje jsou
dostatecné spolehlivé a neni je proto
potfebné dale zpresnovat
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Hranice a vymeéra pozemku:
NS 22 Cdo 2028/2008

Evidence parcely v katastru nemovitosti je véci
katastralniho uradu, soud nemuzZe urcovat, jakou vymeéru
ma parcela evidovanad v katastru, resp. kudy maji vést jeji
hranice. Vznikne-li spor o hranice pozemku ci parcely,
nemiiZe se Zalobce u soudu domdhat opravy vyméry
parcely v katastru nemovitosti ani urceni priabéhu
hranice mezi parcelami ¢i pozemky. V takovém pripadé je
treba sporny pozemek (jeho cdst) vymezit geometrickym
pldnem a viastnictvi takto identifikovaného pozemku muze
byt predmétem soudniho rizeni.




Uréeni hranice pozemku:
IV.US 1908/20

(...) zékladem sporu mezi stéZovateli a vedlejsimi ucastniky je urceni vlastnického
prava ke konkrétni ¢asti zemského povrchu, kterou sami stéZovatelé oznacili jako
"ulicku" (bod 6.), tj. k plose mezi stavbami na hranici obou pozemku. Vymezeni
takové plochy je pomérné jednoduchou planimetrickou tulohou, nutné ovsem
predpokladd geometrické a polohové urceni pozemku, pfitom geometrickym
urcenim pozemku se rozumi urceni jeho tvaru a rozméru, polohovym urcenim
pozemku se rozumi urceni jeho polohy vici ostatnim pozemkim, vse zdvislé na
urceni hranice pozemku, kterou je ¢dra - spojnice lomovych hranicnich bodd.

Z § 7 odst. 2 vyhl. ¢. 357/2013 Sbh., o katastru nemovitosti (katastrdlni vyhlaska)
vyplyvd, Ze geometrické a polohové urceni hranic pozemku je ddno bud'¢iselnym
vyjadrenim jejich lomovych bodu (jako prvk( polohopisu katastrdlni mapy) a
jejich spojnicemi (tj. zejména udaji o spravné posloupnosti jejich vzdjemného
spojovdni), nebo zobrazenim jejich hranic v katastrdlni mapé.

Tato pravidla se pak odrazi i ve sporech zavislych na urceni hranice mezi
pozemky, které Ize rozdélit do dvou zdkladnich skupin.
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Vlastnicke pravo a sporné
hranice pozemku

* Do prvni skupiny patri spory zalozené na subjektivnim presvedceni
vlastnikd, kdy kazdy z nich tvrdi, Ze hranice vede jinudy, ovsem soud
md objektivné moznost, zpravidla za pomoci znalce, priibéh hranice
zjistit.

* Urceni pochybné hranice (subjektivné sporné) — deklaratorni
« Zaloba na uréeni vlastnického prava podle §80 OSR
* VytyCovani hranic a geometricky plan dle Katz

* Do druhé skupiny Ize zaradit spory, kdy objektivné nelze zjistit, kudy
hranice vede, a sporné strany se pak domdhaji nikoliv urceni pribéhu
hranice, ale stanoveni nové hranice mezi pozemky.

* Urceni neznatelné hranice (objektivné nezjistitelné) —
konstitutivni

« Zaloba na stanoveni priibéhu hranice podle § 1028 0Z
* Napf. pozemky ve zjednodusSené evidenci
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Drzba vlastnického prava

* Drzitelem je ten, kdo vykonava pravo pro sebe.
* Knihovni drzba
* Drzba prostrednictvim detentora

* Vlastnické pravo drzi ten, kdo se véci ujal, aby ji
mel jako vlastnik.
* Vyvratitelna pravni domnénka
 Md se za to, Ze drzba je radnd, poctiva a prava.
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Knihovni drzba

Je-li nékdo zapsdn ve verejnych knihdch jako viastnik pozemku,
nicméné pozemek fakticky (byt napr. prostrednictvim
detentora, ktery muze byt ndjemcem Ci jinym uZivatelem,
odvozujicim své pravo od knihovniho vilastnika) neovladd, ma
tzv. knihovni drzbu. Knihovni drzba neni skutecnou drzbou a
nepozivd ochrany. NS R 175/31

Drzba predpoklada skutecné, faktické ovladani véci, vdaném
pripadé skutecny, fakticky vykon spoluvlastnického prava.
Knihovni drzba je pro vydrzeni prava nedostacujici. NS 22
Cdo 3462/2012
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Drzba prostrednictvim detentora:
NS 22 Cdo 1664/2000

(...)pro vznik drzby je nezbytné naplnéni dvou predpokladi: vile s
véci nakladat jako s vlastni (animus possidendi) a faktické ovliadani
véci (corpus possesionis).

Fakticky oviada véc ten, kdo podle obecnych ndzori a zkusenosti
vykonavad tzv. pravni panstvi nad véci. DrZitelem je i ten, kdo
vykonava drzbu prostrednictvim jiné osoby (tzv. detentora).

Drzbu véci nevylucuje véci ani uzivani véci jinou osobou nez
drzitelem na zakladé vécného nebo zavazkového prdava (popripadé i
bez prdvniho divodu), pokud se tato osoba sama nechopi drzby, a to
ani v pripadeé, Ze vlastnik ma k véci jen holé vilastnictvi. Detentor v
takovém pripadé odvozuje své pravo od vlastnika, pricemz faktické
ovlddani véci detentorem se povaZuje za ovladani vlastnikem, ktery
je drzitelem véci.




Nabyvani vlastnického prava k pozemkum

VydrzZeni, zakon,

Originarni rozhodnuti statniho
organu, drazba

Zapis do verejného
seznamu dle § 1105
oz

Koupé zavodu
vcéetné nemovitych
Derivativni véci dle § 2180 Oz

Mimosmiuvni e Dédéni
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Zvlastnosti nabyvani vlastnickeho
prava k pozemkum: prevody

Restitu¢ni mechanismus vydavani ,, zemédélskych nemovitosti“
» zdkon o pudeé €. 229/1991 Sb. a zakon o cirkevnich restitucich ¢. 428/2012 Sb.

* Dohoda opravnéné s povinnou osobou o vydani nemovitosti + schvaleni dohody
pozemkovym Uradem

* Neni dohoda = rozhodnuti pozemkového uradu o vlastnictvi opravnéné osoby k
nemovitosti

Privatizacni mechanismus dle zdkona ¢&. 92/1991 Sb.

* Vlastnické pravo k vécem z privatizovaného majetku prechazi na nabyvatele
dnem sjednané ucinnosti smlouvy nebo pri vkladu nemovitého majetku do
obchodni spolecnosti dnem vzniku této spolecnosti nebo ve verejné drazbé
priklepem licitdtora, s vyjimkou pripadi upravenych zvldstnim predpisem.

Koupé zavodu dle § 2180 Oz

* Je-li kupujici zapsdn ve verejném rejstriku, nabyva viastnicke pravo k zavodu
Jjako celku zverejnénim udaje, Ze uloZil doklad o koupi zdvodu do sbirky listin
podle jiného pravniho predpisu.

* Neni-li kupujici zapsdan do verejneho rejstriku, nabyva vlastnické pravo k zavodu
jako celku ucinnosti smlouvy.



Zvlastnosti nabyvani vlastnickeho prava k pozemkim:

Rozhodnuti statniho organu

Soud

Rozhodnuti o vyporadani spoluvlastnictvi (§ 1140
an. O2)

Rozhodnuti o prikazani pozemku do vlastnictvi
zfizovatele stavby (§ 1086 0Z)

Rozhodnuti o uréeni neznatelné ¢i pochybné
hranice (§ 1028 OZ)

Organ statni spravy

Rozhodnuti vyvlastiiovaciho uradu (zakon €.
184/2006 Sb., zakon ¢. 416/2009 Sb.)

Rozhodnuti pozemkového uradu (zakon ¢.
229/1991 Sb., zdkon €. 428/2012 Sb., zakon ¢.
139/2002 Sb.)



Zvlastnosti nabyvani vlastnického prava k
pozemkUm: Opusteni pozemku

* Opusténa nemovita véec pripada do viastnictvi statu. § 1045 odst.
207

* Derelikce (komisivni pravni jednani)
* vlle vzdat se vlastnictvi a fyzické vzdani se drzby
* Nevykonava-li vliastnik vlastnické pravo k nemovité véci po dobu
deseti let, mad se za to, Ze ji opustil. § 1050 odst. 2 OZ
* Vyvratitelna domnénka

» Blize BRIM, L. Pozbyti vlastnického prava k pozemku opusténim. In
Pozemkové vlastnictvi. Wolters Kluwer, 2019. Str. 187 — 202.




-

Opusténi pozemku: I. US
696/02

Pravo opustit véc (ius dereliquendi) je soucdsti obsahu vlastnického prdva a
jeho podstatou je projev vile viastnika (byt i konkludentni), naddle nebyt
vlastnikem véci.

Samotné fyzické opusténi véci takovy prdvni ndsledek nemdize vyvolat, neni-li
vyrazem vile zamérené na zdnik vlastnického prdva. Animus dereliquendi
nelze dovozovat pouze z toho, Ze se dédicové de facto neujali vlastnického
prava k nemovitostem, tzn. nezmocnili Zddnou osobu k vykonu sprdvy
nemovitosti, aniZ by bylo najisto postaveno, Ze obsahem jejich vile byl zdnik
vlastnického prdva, zejména s prihlédnutim k tomu, Ze k udajnému opusténi
mélo dojit pred rokem 1989 - v obdobi totalitniho rezimu, ktery se vyznacoval
despektem k soukromému vlastnictvi.

Princip demokratického prdvniho stdtu, jak md na mysli &. 1 odst. 1 Ustavy,
vyZaduje, aby stdtni orgdny spolehlivé zjistovaly, zda vile viastnika skute¢né
sméruje k derelikci jeho majetku. Paralelné vsak kazdy vlastnik nese - v duchu
parémie "vlastnictvi zavazuje" - odpovédnost za vykon vlastnického prdva
(tedy i za radnou sprdvu svého majetku).



Opusténi pozemku: NS 21 Cdo 2257/2018

Opusténi (véci) je jednostranné, neadresné pravni jednani, jimzZ vlastnik véci jednoznacné, bez jakychkoliv
pochybnosti, davad (navenek) najevo, Ze véc opousti a Ze ji naddle nehodld viastnit, a to takeé fyzicky ucini.
MizZe tak ucinit jakoukoliv srozumitelnou a urcitou formou, vcetné konkludentniho jedndni. Ustanoveni §
560 o. z. se pro pripad derelikce nemovité véci neuplatni, nebot nejde o prdavni jednadni, jimzZ se prevadi
vécné prdvo k nemovitosti, ani se takové pravo neméni ani nerusi. Pfechod vlastnického prdava na stdt je
totiz zakonnym dusledkem derelikce a vlastnik tak své prdvo na stat neprevddi a samozrejmé toto prdavo ani
nezanikd. Pravni ucinky derelikce nastdvaji v okamZiku, kdy vlastnik takto platné projevi svoji vili, tedy véc
opusti, bez ohledu na to, zda stat s timto souhlasi ¢i nikoliv.

Ochrana nabyvatele (statu) proti zlovolnému jedndni neni nijak dotcena, nebot stat maze vZdy uplatnit
neplatnost tohoto prdvniho jedndni; je vsak vylouceno, s ohledem na to, co bylo uvedeno vyse (...), tyto
namitky uplatriovat v fizeni vkladovém, resp. v fizeni podle Cdsti pdté o. s. I.
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Zvlastnosti nabyvani vlastnického prava
k pozemkim: Opusténi pozemku

* Nepodari-li se vlastnika zjistit a uplyne-li marné Ihita, po jejimz uplynuti se
podle jiného prdvniho predpisu ma za to, Ze nemovitost je opusténd, pohliZi
se na ni jako na opusténou; dalsi postup se ridi pravnimi predpisy
upravujicimi hospodareni s majetkem statu. § 65 odst. 9 KatZ

* Nedostatecné identifikovani vlastnici pozemkl (§ 65 KatZ)
* Fikce opusténi nemovitosti
* \Verejneé pristupny seznam nedostatecné identifikovanych
vlastnik( dostupny na: https://www.uzsvm.cz/nedostatecne-
urcite-identifikovani-vlastnici

» Blize BRIM, L. Pozbyti vlastnického prava k pozemku opusténim. In
Pozemkové vlastnictvi. Wolters Kluwer, 2019. Str. 187 — 202.


https://www.uzsvm.cz/nedostatecne-urcite-identifikovani-vlastnici

Opusténi pozemku: NS 21 Cdo 2257/2018

Pro ucely vkladového rizeni je tedy vyznamné, ze ze zadného zadkonného ustanoveni nelze dovodit
pravni povinnost toho, kdo nemovitou véc opustil s ucinky podle ustanoveni § 1045 odst. 2 o. z.,
vyzadovat od statu (jeho prislusné organizacni slozky) souhlas s tim, ze véc byla skutecné (se
vsSemi prdvnimi ucinky) opusténa a Ze tedy stat souhlasi s jejim nabytim, a zaroven, ze Zddného
zdkonného ustanoveni nelze dovodit naopak povinnost stdtu (jeho prislusné organizacni slozky)
takové prohlaseni vydat.

Ddle je vyznamné, Ze v dusledku derelikce nedochazi k zasahu do pravniho postaveni jinych
subjekti, neZ toho, kdo véc opustil (ztratil vliastnictvi), jinak feceno, derelikce se nijak neprojevi v
pravnim postaveni jinych osob. Jestlize tedy stat legislativné pripustil existenci institutu derelikce
jakozto jednostranného pravniho jednani, jehoz ucinky nastanou okamZikem jeho uskutecnéni a
nezasdhnou do prdvniho postaveni jiného (vyjma jeho samotného), pak ovsem neni Zadny
rozumny duvod pro ucely zdpisu prdvnich ucinkd tohoto jednani do verejného seznamu je staveét
na roven pravniho jedndni dvoustranného (tedy vyZadovat jeho akceptaci tim, na néhoz opusténd

vec presla). MUNI
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/vlastnosti nabyvani vlastnického
prava k pozemkum: Vydrzeni

Predpoklady vydrzeni podle OZ
» ZpUsobily predmét a subjekt
e Kvalifikovana drzba
e Uplynuti vydrzeci doby

» Radné = poctiva (dobra vira), prava a fadna
(pravni titul + § 1760 OZ) drzba po dobu 10 let

* Vyvratitelna pravni domnénka

* Srov. nabyti od neopravnéného vlastnika podle § 984 OZ
(okamzita ochrana nabyvatele v dobré vire)

* Mimoradné = absence nepoctivého umyslu po
dobu 20 let (od 1. 1. 2019, viz § 3066 OZ)

* Bez pravniho titulu, drzba contra tabulas
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Mimoradné vydrzeni: NS 22
Cdo 2520/2011

* Priposuzovani otazky, zda drzitel byl se zretelem ke vsem okolnostem v dobré
vife, Ze mu véc nebo pradvo patri, je tfeba casto hodnotit radu skutecnosti, které
mohou vést o odliSnym zdvérim; Casto Ize s jistou mirou presvédcivosti
zduvodnit, Ze tomu tak bylo, nebo naopak objektivné danou dobrou viru
drZitele vyloucit.

* Navic je treba konstatovat, ze dlouhodoba drzba, zejména pokud trva jako v
dané véci vice nez 50 let, nasvédcuje dobré vire drzitele; pri obvyklé péci o
majetek by totiz Zalovand strana nepochybné pristoupila k reseni véci, pokud
by sama méla jiZ drive zato, Ze Zalobce uZiva jeji pozemek. Lze uvést, Ze na
takto dlouhodobou drZbu vdZe novy obcansky zdkonik ¢. 89/2012 Sb.
mimorddné vydrzZeni, s vyjimkou prokdzaného nepoctivého umyslu (§ 1095).

» Je pripustna i takova opravnéna drzba, kterd je v rozporu s udaji v evidenci
nemovitosti (dnes v katastru nemovitosti); pfi posuzovani omluvitelnosti omylu
drZitele se nepovazuje za rozhodujici soulad skutecného stavu uZivani
nemovitosti s evidencnimi udaji ve verejnych knihdch, resp. v dalsich
dokladech, ale poZaduje se posouzeni vsech okolnosti drzby. IVI U N I
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Vydrzeni a knihovni drzba: NS
22 Cdo 1513/2012

» Je-li nékdo zapsdan ve verejnych knihach jako vlastnik pozemku,
nicméné pozemek fakticky (byt napr. prostfednictvim detentora, ktery
muZe byt ndjemcem Ci jinym uZivatelem, odvozujicim své pravo od
knihovniho vlastnika) neovladd, ma tzv. knihovni drzbu. Knihovni drZzba
neni skutecnou drzbou a nepoziva ochrany. Tam, kde neni drzba, nema
smysl uvaZovat o dobré vire toho, kdo tvrdi nabyti viastnictvi
vydrzenim.

* Lze proto uzavrit, Ze nedrzi-li Zalovana véc, k niZ bylo vydrzeni
vlastnického prava uplatnéno, fakticky, tedy ji vlastni moci neovlddd,
nemliZe vykondvat oprdvnénou drzbu, byt je jako jeji vlastnik v
katastru nemovitosti zapsdana; plati totiz, Ze prostd knihovni drzba
nenaplnuje zakonné atributy drzby opravnéné jako zakonného
predpokladu pro vydrZeni vlastnického prava k véci.

* NS 22 Cdo 1513/2012



(U DOBRE VIRE ISEM

TADY VWBEPAVAL TOLIK

e e NS 22 Cdo 612/2019: Vydreni a
— == realizace verejnopravni povinnosti

Nakladani s véci jako vlastni” ve smyslu § 129 odst. 1 obc. zdk. je takové, které
realizuje oprdvnéni, které je sloZkou vlastnického prdva jako prdva
soukromého. Osoby, které uzivaji komunikace zplsobem upravenym v
zdkonech o pozemnich komunikacich, realizuji verejnoprdvni oprdavneéni.

Obec nemohla nabyt vydrzenim vlastnické pravo prava k pozemku,
nevykonavala-li jeho drzbu pro své soukromopravni potreby, nybrz uzivali-li
jej jednotlivi obcané obce jako mistni komunikaci pro svou potrebu. Obecné
uzivani pozemku jako mistni komunikace nezaklada drZzbu zpisobilou k

vydrZeni.

Pouhd realizace verejnoprdavni povinnosti vici pozemku nemdize zalozit
oprdvnénou drzbu a vydrZzeni pozemku; sprava a udrzba mistni komunikace a
verejného osvétleni a zajistovadni Cistoty obce a odvozu domovnich odpadi a
jejich nezavadné likvidace tak neni vykonem soukromoprdvniho oprdvnéni,
tvoriciho soucast vlastnického prdva, ale realizaci verejnoprdvni povinnosti,

‘ A\ 7 . 7
! uloZené obci zakonem. IVI U I\I I
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Zvlastnosti nabyvani vlastnickeho prava
k pozemkum: Prestavek

Zasahuje-li trvala stavba zrizena na vilastnim
pozemku jen malou casti na malou cast ciziho
pozemku, stane se cast pozemku zastavéného
prestavkem vlastnictvim zrizovatele stavby; to
neplati, nestavél-li zfizovatel stavby v dobré vire. §
1087 odst. 1 0Z

e garaze viastnika B
@ garaze viastnika A

yvek viastnika A na poze

29/1

https://www.inzerg -reaIit.com/clanek/52-co-je-prestavek/



/N

astnosti nabyvani vlastnického prava k

pozemkum: Prestavek

https://www.dtest.cz/clanek-4464/pravo-stavba

Ustanoveni § 3059 véta druhd o. z. rozsifuje institut pfestavku (§ 1087) o. z. i na
stavby zrizené pred 1. 1. 2014; podminky pro nabyti vlastnického prdva
prestavkem se v takovém pripadé posoudi podle § 1087 o. z. Institut prestavku lze
aplikovat jen u trvalych staveb zrizovanych stavebnikem zcdsti na cizim pozemku v
presvédceni (dobré vire), Ze zrizuje stavbu na vlastnim pozemku. NS 22 Cdo
4572/2015

Institut prestavku podle § 1087 o. z. systematicky spada do upravy rezimu
staveb zrizenych na cizim pozemku bez existence opravnéni na cizim pozemku
staveét (§ 1084 a ndsl. o. z.). Pravni uprava staveb zrizenych na cizim pozemku
pfitom s ohledem na riizné skutecnosti, zejména s ohledem na dobrou viru
stavebnika, stanovi riizné prdvni ndsledky takové ¢innosti.

Zdkladnim predpokladem pro aplikaci ustanoveni o prestavku je skutecnost, Ze
stavebnik zfizuje stavbu na cizim pozemku v dobré vire, Ze tak Cini na svém
vlastnim pozemku, ackoliv tomu tak ve skutecnosti neni. Tento predpoklad neni
naplnén tehdy, jestliZe je stavba zfizovdna na cizim pozemku, ackoliv stavebnik v
dobré vire neni, a ani tehdy, mad-Ili stavebnik ke zrizeni stavby na cizim pozemku
platny pravni titul; o dobré vire ve vztahu k tomu, Ze stavebnik stavi na vlastnim
pozemku, nelze v tomto pripadé uvazovat pravé pro existenci takového pravniho
titulu. NS 22 Cdo 2851/2015



Zvlastnosti nabyvani vlastnickeho prava k pozemkum: Prirustek

Naplavenina (§ 1068 0Z)

Zemina naplavend poznenahla na
breh ndlezi vlastnikovi pobrezniho
pozemku. To platii o prirtistcich
vzniklych ptsobenim vétru nebo
jinych prirodnich sil.

Stri (§ 1069 0Z)

Velkd a rozeznatelna cast pozemku,
kterou vodni tok odplavi k jinému
brehu, se stdva soucasti pobrezniho
pozemku, pokud ptvodni vlastnik k
odplavenému pozemku neuplatni
své prdvo po dobu jednoho roku.

e 7aloba na urceni vlastnického
prava

Ostrov (§ 1071 02)

Oddéli-li vodni tok od pozemku jeho
cast jako ostrov, je viastnik
puvodniho pozemku vlastnikem
ostrova.

V ostatnich pripadech ndlezi ostrov
vlastniku vodniho koryta.

MUNI
LAW



/vlastnosti nabyti vlastnického pava k pozemku:
Prirustek z pohledu vodniho zakona

* Vodni koryto vzniklé strzi nebo v disledku vzniku ostrova se stdvad
vlastnictvim vlastnika pivodniho koryta. § 1070 OZ

* Koryto vodniho toku

* pozemek, ktery je evidovdn v katastru nemovitosti jako vodni plocha,
protéka-li vodni tok po tomto pozemku

» protékd-li vodni tok po pozemku, ktery neni evidovdn v katastru
nemovitosti jako vodni plocha, je korytem vodniho toku ¢dast pozemku
zahrnujici dno a brehy koryta aZ po brfehovou cdru urcenou hladinou
vody, kterd zpravidla staci protékat timto korytem, aniz se vylévad do
pfilehlého tzemi

* Zména koryta vodniho toku a verejnopravni disledky (§ 45 vodniho zakona)

* Opusti-li vodni tok vlivem pfirodnich sil pri povodni své pfirozené koryto
a vznikne-li tim koryto nové, mohou vlastnici pozemkd, sprdvce
vodniho toku, jakoZ i opravnéni k nakladdni s vodami, kteri jsou dotceni
novym stavem, zZadat jednotlivé nebo spolecné vodoprdvni ufad o
povoleni vrdtit vodni tok na svij ndklad do plvodniho koryta.

MUNI
LAW



Omezeni vlastnického prava k
pozemkum

Dobrovolna ,NEdobrovolna“

‘ !—‘—\

Soukromy ,0becny“ zajem Verejny“ zajem

zajem vlastnika spolecnosti spolecnosti

Vnitrni omezeni Vnéj”iomezem’




Dobrovolna omezeni vlastnickeho prava

B Iteif

Vécna prava Vedlejsi ujednani Zavazkového charakteru
Pravo stavby Predkupni pravo Najem
Vécna bremena Vyhrady Pacht
Zastavni pravo Vypujcka
Vyprosa



NEDobrovolna omezeni vlastnickeho prava

Obecny zajem spolecnosti

Socialni funkce vlastnictvi

® Sousedska prava

* Ochrana Zivotniho prostredi, pfirodnich zdrojl a
kulturnich pamatek

RGzné instituty i pravni forma

Stanoveni povinnosti zakonem v souladu s ¢l. 4
Listiny

Verejny zajem
Podmnozina obecného zajmu

Omezeni nebo odnéti vlastnického
prava na zakladeé zakona, ve
verejném zajmu a za nahradu



7 45/ veﬁrEHn , Tf\D‘? %
' '-'3"0,%;‘;{%5?73’%" NEdobrovolnd omezeni
' vlastnického prava k pozemkum

Omezeni dispozicnich opravnéni Omezeni uzivacich/pozivacich
opravneéni
Zakaz/omezeni zcizeni Sousedska prava
Zakaz/omezeni zatizeni Zakonna vécnd bremena
Zakonna predkupni/prednostni Ochranna pasma
prava

Uzemni opatfeni a Gzemni rezervy
Chranéna uzemi
Vefejné uzivani |V| U N I

https://www.chatar-chalupar.cz/predkupni-pra



/akaz zcizeni pozemku

« PROC?
* § 23 ost. 1 ZOPK: Na uzemi ndrodnich parkt nelze zcizit pozemky,
které jsou ve vlastnictvi statu.
* \lyjimka: smény pozemkU odlivodnéné zajmy ochrany pfirody
» §32/35 ZOPK: Lesy, lesni ptudni fond, vodni toky, vodni plochy a
nezastavéné pozemky na uzemi narodnich prirodnich

rezervaci/ndrodnich prirodnich pamadtek, které jsou ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zakona ve statnim vlastnictvi, nelze zcizit.

* Vlyjimka: uplatnéni prava fyzickych a pravnickych osob podle
predpist o majetkové restituci
* § 4 odst. 2 LZ: Statni lesy nelze zcizit,...
e Vyjimky stanovi zakon

MUNI
LAW




/akaz zcizeni statniho
pozemku v narodnim parku

» Zvolenou reqgulaci omezuje stat sam sebe, aniz by soucasné
zasahoval do ustavné zarucenych prav dalsich subjekti.

* Prdvni uprava vychazi z predpokladu, Ze sledované cile
ochrany ndrodnich parku je moZzné dosdhnout nejlépe a
nejefektivnéji, budou-li pozemky na tzemi ndrodnich parki
ve viastnictvi statu, ¢imzZ bude sjednocen jejich
management. Je nesporné, Ze brimeé ochrany verejného
zdjmu na zachovani a rozvijeni prirody lezi primarné na
statu; proto je odpovédnosti zakonodarce, jakou regulaci
zvoli ve vztahu k vlastnimu majetku na zvlasté chranénéem
uzemi.

* Nalez PIl. US 18/17, bod 120, 121

MUNI
LAW
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/akaz zcizeni statniho lesa

* Lesy predstavuji nejen rozsdhlé bohatstvi materidlni, a tim pfi Fdédném a
kontrolovaném hospodareni trvaly a vyrovnany prinos pro stdtni rozpocet, ale jesté
daleko vice bohatstvi ekologické, tedy verejné, protoZe lesni komplexy vyrazné
ovliviiuji poméry hydrologické, klimatické, meteorologické, ovzdusi, pidoochranné,
zdravotné rekreacni a podporuji ochranu druhové pestrosti krajiny. Jsou zdrojem
regiondlni zaméstnanosti a obnovitelné suroviny-dreva. Statni lesy jsou strategickou
hmotnou rezervou stdtu.

* Pokud si stat udrZi ve vlastnictvi nadpolovicni vétsinu rozlohy lest, bude urcovat
lesnickou, ekologickou a socialni ale i ekonomickou politiku v lesich. Zejména v
obdobi klimatické zmény tim naléhavéji vystupuje nutnost prosadit zakonnou ochranu
nezcizitelnosti les( v majetku stdtu v soucasné vymeére.

¢
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» Zakotveni nezcizitelnosti stdtnich lesG v lesnim zdkoné tak mad deklarovat odhodldni
stdtu do budoucna zdsadné nezmensovat statni lesni majetek, resp. podil statu na
vlastnictvi lesti na uzemi statu.

* Dulvodova zprava k novele lesniho zakona ¢. 314/2019 Sb. dostupna z
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=121319

MUNI
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https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=121319

Zakaz zcizeni/zatiZzeni pozemku

Zakon o pozemkovych Upravach

» Jednotlivé pozemky nebo jejich c¢dsti nemuze jejich vlastnik po schvdleni ndvrhu bez souhlasu pozemkového uradu
zatiZit nebo zcizit.

Obcansky zakonik
e Je-li sluzebnym pozemkem pozemek s lesnimi porosty, zakazuje se zridit sluzebnost pastvy dobytka.

» Je-li sluzebnym pozemkem pozemek urceny k plnéni funkci lesa, zakazuje se zridit sluZebnost prithonu dobytka.
Rozhodne-li organ verejné moci, Ze je sluZzebny pozemek urcen k plnéni funkci lesa azZ po zrizeni takové sluzebnosti,
sluZebnost zanika.

Zakon o Statnim pozemkovém uradu

* Pozemek, na néjz je uplatnéno zdstavni nebo predkupni pravo statu, nesmi vlastnik ucinit predmétem dalsiho
zastavniho prava, s vyjimkou zdstavniho prava na poskytnuti bankovniho uvéru na doplaceni celé kupni ceny.

... DalSi zakonné pravni predpisy (zakon o vyvlastnéni, zakona o Statnim pozemkovém uradu,...)



/Zakonna predkupni prava k
pozemkum dle OZ

Predkupni pravo spoluvlastnik( BYLO, NEBYLO, BYLO,...

* Bylo-li spoluvlastnictvi zaloZeno pofizenim pro pfipad smrti nebo jinou pravni
skutecnosti tak, Ze spoluvlastnici nemohli sva prdva a povinnosti od pocdtku ovlivnit,

* po dobu Sesti mésicu ode dne vzniku spoluvlastnictvi

* ledaze spoluvlastnik podil prevadi jinému spoluvlastniku nebo svému manZelu,
sourozenci nebo pfibuznému v radé primé. § 1124 OZ

* Predkupni pravo maji spoluvlastnici i v pfipadé, Ze néktery ze spoluvlastniki prevadi
podil bezuplatné,... To plati i v jinych pripadech zdkonného predkupniho prdva.

Predkupni prava v ramci prava stavby

» Stavebnik a vlastnik pozemku

* Ujednaji-li si strany néco jiného, zapise se to do verejného seznamu.
Predkupni prava v souvislosti s obnovenim superficies solo cedit

* Vlastnik pozemku, na némZ je zfizena stavba, a vlastnik stavby

MUNI
LAW



Zakonna predkupni prava k pozemkim
dle verejnopravnich predpisu

§ 101 stavebniho zakona

K pozemku urcenému uzemnim planem nebo regulacnim
pldnem pro verejné prospésnou stavbu nebo verejné
prostranstvi a ke stavbé na tomto pozemku

Obec nebo kraj anebo stdat v rozsahu vymezeném touto uzemné
planovaci dokumentaci
* to neplati, pokud pro verejné prospésnou stavbu
postaci zfizeni vecného bremene.

Vznikd nabytim ucinnosti uzemniho planu nebo regulacniho
planu a ma ucinky vécného prdava

Povinnost v pripadé zamysleného uplatného prevodu
nabidnout oprdvnéné osobé tyto k odkoupeni postupem a za
podminek podle tohoto zakona |\I| U |\| I

LAW



Zdkonna predkupni/prednostni prava k
pozemkum dle verejnopravnich predpisu

§ 61 zakona o ochrané prirody a krajiny

« Ceskd republika mad pfedkupni prévo k nezastavénym pozemkiim
leZicim mimo zastavénd uzemi obci na uzemi ndrodnich parkda,
ndrodnich pfirodnich rezervaci, narodnich prirodnich pamdtek a
pozemkim souvisejicim s jeskynémi.

§ 13 zdkona o pamadtkové péci

» Vlastnik kulturni pamdtky je povinen v pripadé zamysleného prodeje
(uplatného prevodu vlastnictvi) kulturni pamdtky, jde-li o movitou
kulturni pamdtku nebo jde-li o narodni kulturni pamatku, ji pfednostné
nabidnout ministerstvu kultury ke koupi (uplatnému nabyti do stdtniho
vlastnictvi), s vyjimkou prodeje mezi osobami blizkymi nebo
spoluvlastniky;

 je-li ndrodni kulturni pamdtkou pouze stavba, kterd neni samostatnou
véci, vztahuje se prdvo stdtu na prednostni koupi na nemovitost, jiZ je
ndrodni kulturni pamdtka soucadsti. M U N I

LAW



Zadkonnd prednostni/predkupni prava
dle verejnopravnich predpisu

§ 20 horniho zakona

* Subjektu, kterému byl stanoven dobyvaci prostor, ktery se
nachdzi na pozemku ve viastnictvi statu, vznikd prdvo, aby s
nim spravni urad, pravnickd osoba nebo jeji organizacni
slozka, kterd s takovym pozemkem hospodari nebo jej ma ve
spravé, uzavrela dohodu o prondjmu pozemku na dobu
predpokladaného dobyvani loziska nebo kupni smlouvu o
prodeji pozemku.

* Subjekt, kteremu bylo vyddno opravnéni k hornické cinnosti,
ma prednost pred ostatnimi zdajemci o prondjem nebo
prodej pozemku ve vlastnictvi statu, ktery se nachdzi ve
stanoveném chranénéem loziskovém uzemi.

MUNI
LAW




/akonna predkupni prava k pozemkum dle
verejnopravnich predpisu

STATNI
POZEMKOVY
JRAD

§ 10a zdkona o Statnim pozemkovém uradu

Osoba, kterd s pfedchozim souhlasem Pozemkového fondu Ceské republiky nebo Stdtniho
pozemkového uradu zridila na zemédélském pozemku ve vlastnictvi statu, k némuz ma
pfislusnost hospodareni Statni pozemkovy urad, trvaly porost nebo k jeho zrizeni byla
opravnéna pred nabytim ucinnosti tohoto zdkona a tento pozemek s trvalym porostem uZiva
na zdkladé ndjemni smlouvy uzaviené s Pozemkovym fondem Ceské republiky nebo se Stdtnim
pozemkovym uradem na dobu urcitou, kterd neni kratsi nez 5 let, ma po dobu trvdni ndjmu
predkupni prdvo k tomuto zemédélskému pozemku. Predkupni prdvo vznikd i ndjemci, ktery
prokdze, Ze je pravnim ndstupcem zfizovatele trvalého porostu.

§ 15 zakona o Statnim pozemkovém uradu

K pozemku prevadénému podle § 12 a § 13 odst. 1 ma stat predkupni prdvo jako prdvo vécné;
to plati i pro pripad jiného zcizeni neZ prodejem. V pripadé uvaZzovaného zcizeni je vlastnik
pozemku povinen statu nabidnout pozemek ke koupi za cenu, za kterou byl koupen od Stdtniho
pozemkového ufadu nebo od Pozemkového fondu Ceské republiky. Pfedkupni prdvo stdtu
zanika zaplacenim kupni ceny pozemku, nejdrive vsak uplynutim 5 let ode dne vkladu
vlastnického prdva k pozemku do katastru nemovitosti ve prospéch nabyvatele. Vlastnik
pozemku nem(Ze ucinénou nabidku na vyuZiti predkupniho prava vzit zpét do doby prijeti nebo
neprijeti nabidky Statnim pozemkovym uradem. Vlastnik pozemku je povinen uzavrit kupni
smlouvu na pozemky, u kterych bylo vyuZito predkupni pravo stdtu, a to do 45 dni od vyuZiti
predkupniho prava.
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Sousedska prava

Blize viz napt.

> KABELKOVA,
FLORIANOVA, PRIVARA,
RUZICKOVA. Sousedskd
prava. Pravni praxe. C. H.
Beck, 2017.

> SPACIL, HRABANEK a
kolektiv. Sousedska prava
podle nového obcanského
zakoniku. Leges, 2015.

4 e
https://www.chatar-chalupar.cz/sousedska-prava/



Pravo nebo povinnost oplotit
nozemek?

* Povinnost opravit nebo postavit
* Hrozba neznatelné hranice v disledku rozpadlé rozhrady
* Povinnost oplotit

* Rozhodnuti soudu na ndvrh souseda (stanovisko stavebniho uradu)

* potrebnost k zajisténi neruseného vykonu sousedova
vlastnického prava

I Rozhrada muze vyZadovat Uzemni rozhodnuti/souhlas stavebniho uradu

I Povinnost respektovat jiné verejné zajmy v uzemi

* Pristup do krajiny, obecné uzivani lesa, verejna prostranstvi,
zaplavova uzemi,...

* Povinnost oznacit trvale nesporné hranice pozemku
* Na vyzvu katastralniho uradu

MUNI
LAW
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/akonna vecna bremena

Vznik na zakladé , historickych” zakon(

* Elektrizacni zakon, plynarensky zakon, zakon o
telekomunikacich

Druhové vymezeny okruh opravnénych subjektt

Subsidiarni pouzitelnost OZ

Nezapisuji se do katastru nemovitosti

Jednorazova nahrada
e Prekluzivni lhita k uplatnéni
» BliZe viz napi. HANDRLICA. Tak zvana zakonna vécna

bremena a vécna bremena podle obc¢anského prava.
Sprdvni prdvo ¢. 8/2006.

MUNI
LAW
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Z4akonnd vécna bfemena: Pl. US 25/04

Vécna bremena zfizend na zakladé zdkona (tedy nejen podle energetického zdkona) maji
specificky rezim, upraveny verejnopravnimi predpisy, na jejichZ zakladé byla zrizena. | kdyZz maji
nesporny verejnopravni prvek dany zptisobem jejich vzniku a ucelem, kterému slouzi, nelze
prehlizet, Ze maji i vvznamny prvek soukromoprdvni. ObCanské prdvo definuje vécné bremeno
jako prdavo nékoho jiného neZ vlastnika véci, které ho omezuje tak, Ze je povinen néco trpét,
néceho se zdrZet nebo néco konat.

Tzv. zdkonnd vécnd bremena tento charakter maji také. Ostatné zdakony, podle nichz vznikaji, je
timto pojmem oznacuji. Jejich rezim vsak neni zcela totozny s reZimem smluvnich vécnych
bremen, nebot se ridi specidlni upravou pravnich predpisd, které upravuji ¢innosti, k jejichZ
provozovadni vznikly. Nejde vsak o upravu komplexni, ktera by vylucovala pouziti obecné upravy
obcanského prava o vécnych bremenech. Proto pokud tyto specidlni predpisy nemaji zvlastni
upravu, ridi se jejich rezim obecnou upravou obcanskopravni.



Ochranna pasma

* Ochrana objektll nebo subjekt(

« ,Uzemi vymezené v okoli urCitého objektu s cilem chranit tento
objekt pred nepfriznivymi vlivy z okoli, nebo s cilem chranit okoli
pfed nepfiznivymi vlivy, které maji pavod v daném objektu”

* Vznik/vymezeni

e Zakonem

e Opatrenim obecné povahy

e Spravnim rozhodnutim

e ? Ndhrada?

» COUFALIK, Petr. Omezeni vlastnického prava ochrannymi pasmy a
uzemnimi plany v aktualni judikature Nejvyssiho soudu. Prdvni rozhledy,
2016, roc. 23, 13-14

» HANDRLICA, Jakub. Ochrannd a bezpecnostni padsma. C.H. Beck, 2014.
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Pozemni komunikace

Letisté
Energetické sité, elektronické
komunikace

Nemovité kulturni pamatky

Zv1asté chrdnéna uzemi (s vyjimkou
CHKO)

Vodni zdroje

Prirodni lécivé zdroje a zdroje
prirodnich mineralnich vod

Vodovody a kanalizace

Jiné objekty

Vodni dilo

Ze zakona, dnem pravni moci rozhodnuti ? Cl. 11 odst. 4 Listiny

0 umisténi stavby

Opatreni obecné povahy

Ze zakona, dnem pravni moci rozhodnuti

0 umisténi stavby

Uzemni rozhodnuti o ochranném pasmu

VyhlasSovaci pravni predpis, jinak ze
zakona

Opatreni obecné povahy

Vyhlaska

Uzemni rozhodnuti o ochranném pasmu

Opatreni obecné povahy

? Cl. 11 odst. 4 Listiny
? Cl. 11 odst. 4 Listiny

Nahrada majetkové ujmy

Nahrada za ztizeni zemédélského nebo lesniho
hospodareni

Nahrada za prokdazané omezeni uzivani
pozemku a staveb

Nahrada ujmy v dlisledku omezeni dosavadniho
uzivani nemovitosti nebo ukonceni dosavadni
¢innost

? Cl. 11 odst. 4 Listiny
? Cl. 11 odst. 4 Listiny

Nahrada majetkové ujmy, ktera zakazem nebo
omezenim vznikne



Ochranna pasma a nahrada za omezeni:

Zpracovano dle SNOPKOVA T. Nahrady za omezeni vykonu vlastnického prava pfi ochrané
vodnich zdroju. In Acta Universitatis Carolinae — luridica 3/2019 a NS 22 Cdo 1022/2014

» Stanoveni primérené nahrady za omezeni vlastnického prdava neni podle Cl. 11 odst. 4 Listiny otdzkou
skutkovou, nybrz se jedna o otdzku pravni, nahrada tedy musi byt stanovena uvahou soudu, a musi
zahrnout konkrétni okolnosti pripadu, zejm. rozsah omezeni viastnika ¢i dosavadni a planované vyuziti
pozemku, popr. to, jak dlouho ochranné pdasmo trva.

* Soud, ktery o ndroku na nahradu za omezeni vlastnického prava rozhoduje, proto musi podle konkrétnich
okolnosti pripadu posoudit, zda po vlastnikovi, ktery je omezen na svém vlastnickém pravu z divodu existence
ochranného pasma a jemuz z prislusneho zakona vyslovne nevyplyva narok na nahradu za omezeni
viastnického prava, Ize jeste spravedlivé pozadovat, aby strpel omezeni svého vlastnického prava
zplsobené existenci ochranného pdsma bez nahrady, nebo zda je treba mu priznat nahradu za omezeni
vlastnického prava ochrannym pdsmem, a to na zdklladé primé aplikace cl. 11 odst. 4 Listiny.

* Lze prihlédnout napriklad i k tomu, za jakych podminek vlastnik pozemek nabyl, a zda jiz v okamZiku nabyti
ochranne pasmo existovalo. Nahradu za omezeni vlastnického prava nelze zcela odeprit jen z toho duvodu, zZe
pri koupi byl pozemek ochrannym pasmem jiz omezen.

* Pasivni vécnd legitimace k nahradé za omezeni vlastnického prdva podle ¢l. 11 odst. 4 Listiny z divodu
existence ochranného pdsma je odvisld od toho, zda ochranne pasmo existuje toliko k ochranée verejného
zajmu, aniz by z jeho zrizeni profitoval konkretni subjekt, Ci zda je ochranne pasmo sice zfizeno
verejnopravnimi predpisy k ochrané verejného zajmu, ale slouzi k tvorbé zisku ci ke garanci uzivacich prav
osoby, v jejiz prospéch je zrizeno.

* V prve uvedeném pfipade bude pasivne vécne |legitimovanym stat, ve druhém pripade bude pasivné vécne legitimovanou
osoba, v jejiz prospéch bylo ochranné pasmo zfizeno Ci v jejiz prospéch ochranné pasmo slouzi.
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Uzemni opatfeni a Uzemni rezervy

® plocha nebo koridor, které jsou
vymezené v uzemné planovaci
dokumentaci pro vyulZiti, jehoz potrebu
a plosné ndroky je tfeba ndsledné
proveérit

e jsou zakdzdany zmény v uzemi, které by
mohly stanovené vyuziti podstatné
ztizit nebo znemozZnit

® omezuje nebo zakazuje v nezbytném
rozsahu stavebni ¢innost ve
vymezeném uzemi, pokud by mohla
ztiZit nebo znemoznit budouci vyuZiti
uzemi podle pripravované uzemné
planovaci dokumentace, jestlize bylo
rozhodnuto o jejim porizeni nebo o
pofizeni jeji zmény, nebo podle jiného
rozhodnuti ¢i opatreni v uzemi, jimzZ se
upravuje vyuziti uzemi.

® na uzemi postizeném Zivelni pohromou
nebo zdvaznou havadrii, v jejimZ disledku
doslo k podstatnému zdasahu do vyuZiti
uzemi, a je nezbytné stanovit podminky
pro odstranéni dopadd Zivelni pohromy
nebo havdrie a pro dalsi vyuZiti tzemi

® pro zastavéné uzemi, ve kterém jsou
zdvadné stavby, z divodi hygienickych,
bezpecnostnich, pozZdrnich, provoznich a
ochrany Zivotniho prostredi, u nichzZ je ve

verejném zdajmu nutné naridit odstranéni

zdvad staveb a upravy staveb a naridit
opatreni k asanaci tuzemi.



Uzemni opatfeni, Uzemni rezervy a nahrady

* MouZe se stdt, Ze zdkaz provadeét urcité zmény viastnika nijak neomezi, nebot takové zmény provddét viibec
nezamyslel a naddle muZe svij pozemek vyuzivat stejné jako pred zfizenim uzemni rezervy (tedy napriklad
provozovat zemédélskou c¢innost, popf. jiné Cinnosti, které nejsou s ucelem uzemni rezervy v rozporu).

* Naproti tomu v jinych pripadech se muze stat, Ze vlastnik pozemku zamyslel provadeét urcité upravy (typicky
zFizovat stavby), a jiZ pro tyto zmény podnikl nékteré pripravné kroky (napriklad ziskal uzemni rozhodnuti o
zmeéné vyuziti uzemi, ¢cimZz mohlo mj. dojit k vyjmuti jeho pozemku ze zemédélského pudniho fondu, rozhodnuti
0 umisténi stavby, stavebni povoleni apod.), aniz zde jesté bylo opatreni obecné povahy vymezujici uzemni
rezervu, popr. dokonce se ani nedalo predpoklddat. V takové situaci muze uzemni rezerva predstavovat
podstatny zdsah do vlastnického prdva. Pri tom je treba pfihlizet rovnéz k tomu, po jakou dobu jiZ situace (tedy
omezeni zplisobené vymezenim tuzemni rezervy) trva.

» Jestlize v konkrétnim pripadé dojde soud k zavéru, Ze uzemni rezerva predstavuje kvalifikovany zasah s
ohledem na délku svého trvani, rozsah omezeni viastnického prava, neni vylouceno poskytnuti nahrady
prostiednictvim primé aplikace ¢l. 11 odst. 4 Listiny za priméreného pouziti § 102 stavebniho zdkona. To je
véak véci posouzeni konkrétnich okolnosti pfipadu. 11l. US 950/17



“RE V K.U. LISEN, LOKALITA KOSTELICEK

Uzemni opatreni, uzemni
rezervy a hahrady

» Vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoz prava k pozemku

L

nebo stavbé byla uzemnim opatrenim o stavebni uzavére
omezena a byla mu tim zplsobena majetkova ujma, ndlezi
ndhrada. § 102 StZ

» Blize viz Zdhumenska V. a D. Zdhumensky. Nadhrada Skody za

zmarené developerské projekty, 2020. Dostupné z
https://www.investorzahumny.cz/wp-

content/uploads/2020/06/Publikace nahrada skody Inves
tor Zahumny.pdf
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https://www.investorzahumny.cz/wp-content/uploads/2020/06/Publikace_nahrada_skody_Investor_Zahumny.pdf

Chraneéna Uzemi

Z dlivodu ochrany Zivotniho prostredi, napf.
e Zvlasté chranéna uzemi
 Uzemni soustava Natura 2000
* Chranéné oblasti prirozené akumulace vod
* Chranéna loziskova uzemi

Z dlivodu pamatkové ochrany
* Pamatkové zény/rezervace

Dale také dalsi prednasky Uzivani pozemku I. —lIl.
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Verejné uzivani pozemku

* Verejnopravni institut
* Obecné uzivani verejnych prostranstvi
* Obecné uzivani pozemnich komunikaci
* Obecné uzivani lesa
* Pristup do krajiny
* Obecné uzivani vod

* Dadle také prednasky Zvlastnosti uzivani pozemkd
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PI. US 21/02: Vefejné uzivan

Soucasnd prdvni teorie i praxe chdpe pod pojmem "verejné uZivani" uZivani vSeobecné pristupnych materidlnich statkd predem
neomezenym okruhem uZivatelii. Musi jit o takové uzivani, které odpovidd povaze a ucelu statku a které nevylucuje z obdobného
uZivani téhoz statku jiné, byt i jen potencionalni uZivatele. Pokud urcité uZzivani prekroci tyto hranice a vylouci nebo omezi v
uZivani statku jiné uzivatele, je nutno na tuto uzivani hledét jako na uzivani zvlastni, nejde-li dokonce o protiprdvni ¢innost.

Rozlisuji se tedy dva druhy verejného uZivani, a to uZivani obecné a uzivani zvlastni. Oba druhy uZivani maji verejnopravni
povahu, viile vlastnika zde nehraje Zadnou roli. Obecné uzivani nevyZaduje Zadné rozhodnuti spravniho orgdnu, neni tedy pro
néj tfreba Zadné povoleni, okruh uZivatelii je neomezeny. UZivatelem mize byt kaZdy, kdo splriuje stanovené predpoklady.
Naproti tomu zvlastni uzivani vznikd na zakladé sprdavniho rozhodnuti a jen pro uZivatele v tomto rozhodnuti oznaceného, jinak
receno zvldstni uZivani je vZdy jen na povoleni (srov. Hendrych, D. a kol., Spravni pravo, 2003, str. 261 a ndsl.).

Ze znéni ¢l. 11 odst. 3 Listiny vyplyvd, Ze vlastnické prdvo neni absolutnim a nicim neomezenym prdvnim panstvim nad véci, nybrZ
md plnit a soucasné téz pini i jiné funkce. Podle ¢l. 11 odst. 3 Listiny totiZ vlastnictvi zavazuje, nesmi byt zneuZito na ujmu pradv
druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Vlastni-li soukromy vlastnik pozemek, ktery splriuje vsechny
znaky verejného prostranstvi podle zakonné definice, je nutno téz akceptovat moznost, Ze obec takovyto pozemek prohlasi za
verejné prostranstvi (§ 14 odst. 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni, § 84 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich).

Je nutno respektovat konkretizaci socidlni zdvaznosti vlastnictvi ve smyslu ¢l. 11 odst. 3 Listiny a ¢l. 1 odst. 2 Dodatkového
protokolu k Umluvé o ochrané //dskych prav a zdkladnich svobod, podle néhoZ pravo na ochranu ma]etku nebrdni pravu stati
prijimat zakony, které povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zajmem. IVI U N I

AW



Verejna prostranstvi

Z pohledu Z pohledu zdkona o Z pohledu stavebniho
obcanského zakoniku obcich zakona

e \erejny statek e \/Sechna nameésti, e \Verejna
e V&c uréens k ulice, trziste, infrastruktura
obecnému uzivani chodniky, verejna e Zfizovana nebo
zelen, parky a dalsi uzivana ve
prostory verejném zajmu
e Pfistupné kazdému e Ptedkupni pravo
bez omezeni obce dle § 101

¢ Bez ohledu na
vlastnictvi




Verejna prostranstvi
Verejnopravni institut
Vznik ex lege
Smluvni Uprava vztahu obce a vlastnika pozemku

Evidence v katastru nemovitosti



* Faktické uzivani pozemku neomezenym okruhem osob (verejnosti),
otevreny prostor

" rFoin & * Pfirozena povaha véci (od nepaméti) nebo vénovani (souhlas i
Vznik verej ne ho oriored o
p ro St ran StV| * Materiadlni kritérium

* Verejny ucel uzivani, funkéni vyznam pro usporadani obce vyjadreny
napt. v uzemnim planu

LAW



Verejna prostranstvi a bezdlvodné obohaceni
NS 28 Cdo 4208/2016 a NS 28 Cdo 1498/2014

Za verejné prostranstvi nelze pokladat kazdy pozemek, ktery verejnost uziva s ohledem na nepritomnost
technickych prekazek pristupu na néj. K naplnéni pojmovych znaki verejného prostranstvi se vyZaduje téz
materidlni kritérium spocivajici v urcenosti dotéeného pozemku k uspokojovdni potfeb obcani obce, potazmo
existenci funkcniho vyznamu daného prostranstvi pro sidelni celek.

Pozemek, ktery je verejnosti uzivan toliko Zivelné, jejz obec (predevsim prostrednictvim uzemné planovaci
dokumentace) nedestinuje k plnéni verejnych uceli a ve vztahu k némuz zistdva viastniku zachovdna pina
moznost vyloucit treti osoby z jeho uzZivani, Ize jen stézi kvalifikovat jako verejné prostranstvi ve smyslu § 34
zdakona ¢. 128/2000 Sb., proceZ jeho uzZivani neohranicenou verejnosti neddva vzejit bezdiivodnému obohaceni
na strané obce.

ALE

UZivanim ciziho pozemku jako verejného prostranstvi ve smyslu § 34 zdkona ¢. 128/2000 Sb. vznika dle § 451 ob¢.
zdk. bezd(lvodné obohaceni na strané obce, jeZ jejich prostfednictvim v podstaté pini své zdkonné povinnosti
tykajici se zajisténi potreb svych obcand, aniz by ji svédcil titul, ktery by ji v soukromoprdvni roviné opravrioval k
uzivani téchto pozemkd.



Verejnée pristupné ucelove
komunikace

+ Ucelova komunikace je pozemni komunikace, kterd slouzi

* ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potreby viastnikd téchto nemovitosti

* nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi

* nebo k obhospodarovani zemédélskych a lesnich pozemkd.
* Verejné pfistupna

* Neni-li verejny pristup omezen nebo upraven rozhodnutim

* Neni-li vefejny pfistup upraven nebo omezen zakonem

* Nejde-li o pozemni komunikaci v uzavifeném prostoru nebo objektu, ktera

slouzi potrebé vlastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo objektu
. Deklatatornl' rozhodnuti silni¢niho spravniho Uradu o existenci ucelové komunikace (§
142 SR)
* Na Zadost
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1. US 268/06: Ucelové komunikace a
ochrana vlastnickych prav

* Existuje-li v zdkoné verejnoprdvni institut omezujici viastnické pravo,
aniz by s timto omezenim spojoval poskytnuti ndhrady, je nezbytnou
podminkou jeho ustavni konformity souhlas vyjadreny vilastnikem. Tak
je tomu v pripadé tzv. verejné pristupnych ucelovych komunikaci, v
jejichz pripadeé je vlastnické pravo omezeno tim, Ze vlastnik musi strpét
obecné uzivani pozemku jako komunikace (§ 19 zdkona) a umoznit na
néj verejny pristup.

e Zdkon o pozemnich komunikacich vsak toto omezeni nespojuje s
poskytnutim financni ndhrady. Jeho jediny ustavné konformni vyklad
je ten, Ze s takovym omezenim viastnického prava musi vlastnik
prislusného pozemku souhlasit. Vedle nezbytného souhlasu vlastnika
je podminkou verejného uzivani soukromého pozemku téz existence
nutné a ni¢cim nenahraditelné komunikacni potreby.

» Zdnesnich hledisek posuzovani legitimnich omezeni zakladnich prdv se
totiz jednd o nezbytnou podminku proporcionality omezeni.
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/naky uceloveé komunikace
(shrnuti dle judikatury NSS)

* Stdla a v terénu patrna dopravni cesta (viz § 2 ZPK)

* Slouzi k vylouceni téch cest, které ve skutecnosti zadnymi cestami nejsou,
protoze bud'v terénu nikdy realné nevznikly, nebo naopak jiz ddvno pokojné
zanikly

* Rozhodujici je patrnost cesty k datu neopravnéného zasahu
* V pochybnostech ve prospéch patrnosti

* Naplnéni zakonem stanoveného ucelu (viz § 7 odst. 1 ZPK)

* Vlastnik pozemku dal souhlas k obecnému uzivani cesty verejnosti
,Dobrovolné” omezeni vlastnického prdva vs. ¢l. 11 odst. 4 LZPS (nahrada)

* Vyslovny, nebo konkludentni (ne¢innost) souhlas vs. kvalifikovany nesouhlas
(aktivni, seznatelny)

* V pochybnostech ve prospéch vlastnika pozemku
* Souhlas prechdzi na pravniho nastupce

* Cesta napliuje nutnou komunikacni potrebu
* Jediné spojeni, nebo spojeni z jiného dlivodu nezbytné, ne ,cesta z pohodli“

MUNI
LAW




NS 22 Cdo 1868/2000: , Irelevantni“
znaky Ucelove komunikace

* Evidence udaje v katastru nemovitosti

 Stavebni provedeni a povoleni stavby

e ...vZdy nemusi jit o stavbu, ktera by vyZadovala stavebni povoleni;
takové povoleni zpravidla nevyzaduje zrizeni cest lesnich nebo
polnich, které nejsou stavbami ani samostatnymi vécmi...

» ..jde jen o urcitym zplisobem uZivany pozemek, ktery je pozemni
komunikaci...
e Spravniho rozhodnuti o vzniku

* Pozemek, ktery splriuje uvedend kriteria, se stava ucelovou
komunikaci ze zakona, aniz by bylo tfeba o jeho kategorizaci jako
ucelové komunikace vydavat sprdvni rozhodnuti...
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Nahrada za omezeni
vlastnického prava

Nejednoznacna a roztristéna pravni Uprava
* Judikatura jako voditko
* Posuzovani miry intenzity zasahu do vlastnického prava

Vnitfni omezeni

* Bez nahrady

» Zakonny podklad, legitimni cil, prfimérenost omezeni

* Setreni podstaty a smyslu omezovaného nebo vymezovaného zdkladniho
prava, resp. svobody
* Vnéjsi omezeni
* nutnost proporcionality mezi pouzitymi prostfedky a sledovanymi cili

* Nahrady na zakladé zdkona
* Ad hoc ndhrady a Ihty k jejich uplatnéni
* Nahrady s odkazem na naplnéni ¢l. 11 odst. 4 Listiny



N&hrada za omezeni vlastnického prava: 111.US 950/17

Ustavni soud pfedesild, Ze absence vyslovné zakonné upravy poskytovdni nahrad za tzemni rezervu
nutné neznamend, ze nahrada poskytnuta byt nema. Neni totiZ vylouceno, aby byla takova ndhrada
poskytovdana na zdkladé primé aplikace ¢l. 11 odst. 4 Listiny. Jiz v ndlezu ze dne 27. 5. 1998 sp. zn. PI.
US 34/97 (N 59/11 SbNU 77) k dopadiim pozemkovych uprav Ustavni soud vyslovil moZnost pfimé
aplikace tohoto ustanoveni ustavniho poradku.

K zavéru, Ze mohou byt poskytovdny ndahrady za zmény v uzemi na zakladé primé aplikace cl. 11 odst.
4 Listiny za priméreného uziti § 102 stavebniho zakona, ostatné dospél i Nejvyssi spravni soud. Na
rozhodnuti jeho rozsifeného sendtu ze dne 21. 7. 2009 sp. zn. 1 Ao 1/2009 stéZovatel odkazoval ve
svém odvolani (C. I. 69 soudniho spisu vedeného obvodnim soudem). MozZno téz poukdzat na nékteré
zaveéry v rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 2. 3. 2011 sp. zn. 28 Cdo 4211/2010 k otdzkdm ndhrady
majetkové ujmy vlastnikim pozemki dotcenych zrizenim ochranného pdsma podle zdkona C.
254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zdkond.



N&hrada za omezeni vlastnického prava: 111.US
950/17

* Za znaky kvallﬁlkovaneho omezeni vlastnického prava, jez nezbytne vyzaduje
poskytnuti nahrady, Ustavni soud ve své rozhodovaci cinnosti vyslovné oznacil

* omezeni vlastnickeho prava jdouci nad ramec povinnosti, ktere zakon
obecne stanovuje pro vsechny subjekty vlastnickeho prava za dodrzeni
principu rovnosti.

* Druhou podminkou, kterou v této souvislosti Ustavni soud pfipousti,

f[ekmtenzna omezeni vlastnického prdva, jez muze byt vyjadrena vice
aktory,

* qa to predevsim otdzkou rozsahu samotného omezeni,

» g ddle délkou trvani takového omezeni, tedy zda jde o omezeni docasné nebo trvalé [stanovisko pléna
lljgta\irg]ho soudu ze dne 28. 4. 2009 sp. zn. PI. US st. 27/09 (ST 27/53 SbNU 885; 136/2009 Sb.), body
a
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D é ku . | Za  Pristi prednaska
J e Uzivani pozemkd I.: verejnopravni
specifika a omezeni uzivani pri bézném

p OZO r n O St . hospodareni. Pozemky zemeédélského

pudniho fondu a uréené k plnéni funkci
lesa

* Doc. JUDr. llona Jancéarova, Ph.D.




Pouzité a doporucené zdroje

Viz jednotlivé snimky

Pravni predpisy, judikatura, literatura

Hanak a kolektiv. Praktikum z pozemkového prava. MUNI,
2018.

Kolektiv autorl. Pozemkové vlastnictvi. Wolters Kluwer,
20109.
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